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تولیدی مواد اولیه و سنگین همراه بوده است. این تعدیل مسائل شکل 
گرفته در حاشــیه ها، عموماً به واسطه ابزارها و اهرم های متنوعی مثل 
برنامه ریزی فضایی و کاربری زمین، سیاســت های اجتماعی و زیست 

محیطی انجام می پذیرد.
 ناکارآمدی و نقصان بازار ســومین روندی است که موجبات مداخله 
و سیاست گذاری دولت ها را فراهم کرده است. متراکم شدن بی حد و 
حصر در نتیجه قانون بازده نزولی کیفیت زندگی را از ســاکنان شهرها 
ربوده اســت. سرمایه گذاران شهری عموما درصدد به حداکثر رساندن 
سود فارغ از مسائل زیست محیطی و کیفیت زندگی شهری هستند. از 
این حیث سیاســت های شهری باید تعادل دو طرفه ای را برقرار کند از 
یک طرف جذابیت شهری برای بازار فراهم کند و از سوی دیگر کیفیت 

زندگی شهروندان را تضمین نماید. 
به هر روی، کتاب حاضر با اشــاره به روندهای جهانی شهرنشــینی 
و دگرگونــی های کلان و تجارب کشــورهای مختلف به چند سیاســت 

اصلی در حوزه سیاست گذاری شهری اشاره دارد:
توسعه شهرهای چند هسته ای؛

تمرکز بر شهرهای نوآور؛
اتخاذ رویکرد یکپارچه و چندبخشی؛

افزایش توان رقابت پذیری شهری؛
ایجاد هماهنگی بین سطوح دولتی، منطقه ای و محلی؛

تلاش برای کاهش نابرابری در مناطق شهری؛
هم افزایی بین مناطق کلانشهری و حومه ها؛

اهمیت یابی شهرهای متوسط؛
تمرکز بر اختلاط کاربری های شهری.

 حجت اله میرزایی 
معاون برنامه ریزی، توسعه شهری و امور شورا
شهرداری تهران

بهره گیری از تجارب سیاســتی کشــورهای مختلــف، می تواند این 
آگاهــی و دانش را به ما انتقال دهد تا از سیاســت هــای عمومی را در 
راستای به حداقل رسانی هزینه ها و حداکثر رسانی مزایا و منافع حجم 
زیادی از شــهروندان تدوین شود. کتاب حاضر نیز با این منطق ترجمه 
و گرداوری شــده که از سیاست های شهری کشــورهای عضو سازمان 
همکاری اقتصادی در حوزه هایی مثل فناوری شــهری، کاربری زمین، 
تغییرات اقلیمی و زیرســاخت ها مورد اســتفاده قرار گیرد. متن کتاب 
حاضر در اصل پژوهشــی است که به سفارش کشور چین انجام شده تا 

از این تجربیات بهره برداری شود.
نویسندگان گزارش به تفاوت در روندهای شهرنشینی بین کشورهای 
عضو ســازمان همکاری اقتصادی و کشــور چین در جای جای گزارش 
اشــاره کرده اند. اما، نکته اساســی اینجاست که توسعه شهری به رغم 
وجود تفاوت ها و روندهای متنوع، به یکی از دغدغه های دولت مرکزی 
کشورها بدل شده است. این توجه به شهر و کلانشهرها به عنوان کانون 

سیاست گذاری نتیجه چند روند جهانی است.
نخســتین روند، حفظ قدرت رقابتی شهرها یکی از نخستین دلایل 
منطقی توجه به شهرهاســت. واقعیت همه کشــورهای توســعه یافته و 
در حال توســعه نشان می دهد که مناطق شــهری و کلانشهری، حجم 
زیادی از تولید ناخالص داخلی )یک ســوم و بیشتر( را تولید می کنند. 
از این جهت، فرایند ایجاد و یا تقویت نواحی شهری به عنوان یک مکان 
مطلوب برای فعالیت اقتصادی پیشــرفته بــه یک موضوع کلیدی برای 
دولت ها بدل شــده است. برای مثال، در ســال 2006 گزارشی نشان 
داد که موقعیت رقابتی کلانشهری فرانسه از رقبای بزرگ اتحادیه اروپا 
به دلیل قابلیت نوآوری و رقابت پذیری و جا به جایی های صورت گرفته 

عقب افتاده است.
دومین روند، شــکل گیری مناطــق حاشــیه ای در نتیجه مهاجرت 
روستایی-شــهری اســت. شهرنشــینی شــدید و انفجــاری حاصل از 
مهاجرت به شــهرهای بزرگ با رشــد بخش خدمات و خروج واحدهای 

پیشگفتار
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1- راهبردها و روندهای سیاست های شهری
1-1- شهرنشینی، نیروهای بازار و برنامه ریزی راهبردی

آیا شهرنشینی روندی برنامه ریزی شده است؟
تجزیه و تحلیل مقایسه ای از فرایند شهرنشینی بین چین و کشورهای 
عضو ســازمان همکاری و توســعه اقتصادیOECD 1 گویای تفاوت های 
آشــکاری اســت. در حالی که فرایند شهرنشــینی در آمریکای شمالی به 
صد ســال و در اروپا به 180 تا 200 ســال پیش می رســد، شهرنشــینی 
در چین پدیده ای جدید )در حدود 30 تا 40 ســال( محســوب می شود. 
مقیاس شهرنشــینی را هم نمی توان مقایسه کرد. شمار ساکنان شهری 
در آمریکای شــمالی و اروپا حدود 200 تــا 250 میلیون نفر تخمین زده 
شــده و این در حالی اســت که این آمار در چین به بیش از 600 میلیون 
نفــر می رســد. فرایند صنعتی شــدن و مهاجرت از روســتا به شــهر، در 
همه جا منجر به پدیده شهرنشــینی شــده، اما فرایند جهانی شدن عامل 
تسریع کننده این پدیده در چین بوده است. در نهایت اینکه شهرنشینی 

در چین، در محیطی بسیار محدود صورت می پذیرد.
بیــان این نکته بســیار حائــز اهمیت بــوده که مشــابهت های درخور 
 OECD توجهــی در روندهای شهرنشــینی در برخی از کشــورهای عضو
با چیــن وجــود دارد. پرودهومه 2 در ســال 2008 می گویــد: در فرایند 
مهاجرت کنونی و آتی روستا به شهر در چین و همچنین مشکلات مربوط 
به توســعه سریع شــهرها، هیچ چیز جدیدی وجود ندارد. فرانسه، آلمان 
و ایتالیا پس از ســال 1950، شاهد کاهش چشــمگیر نیروهای انسانی 
در بخش کشــاورزی بودند. این کاهش در ســال های 1950 تا 1980 در 
ایتالیا چهار و در فرانسه و آلمان نزدیک به سه برابر شد. برخلاف آلمان و 
ایتالیا، کشــور فرانسه با تجربه مهاجرفرستی مواجه نبوده، بلکه برعکس 
تعداد زیادی از مهاجران شمال آفریقا را پذیرفته است و این امر بر نواحی 
شــهری سکونت یافته از سوی مردمی  که کشاورزی را رها کرده اند، فشار 
مضاعفی وارد  آورد. به طور نسبی، میزان جذب ساکنان جدید شهری در 
ایتالیا و فرانسه در آن زمان، تقریبا مشابه با میزانی است که چین امروزه 

با آن مواجه است.
در اغلــب کشــورهای عضــو OECD، روندهای شهرنشــینی بیش از 
آنکــه نتیجه سیاســت های از پیش تعیین شــده دولت باشــد، ناشــی از 
نیروهــای بازار بوده اســت. تعداد بســیار اندکــی از کشــورها، اهداف 
خــاص شهرنشــینی را بــه اجــرا درآورده اند. برخــی از کشــورها مانند 
لهســتان، اهداف شهرنشــینی را به عنوان هدف سیاست ملی خود قرار 
داده اند )مروری بر سیاســت شــهری در سطوح ملی لهســتان، آینده(. 
شهرنشــینی، حاصــل گام های اقتصادی شــرکت های واقــع در نواحی 
شهری است. هرچقدر این شرکت ها تولید کننده تر و پرحاصل تر باشند، 
قادر به پرداخت دســتمزد بالاتری بوده، درنتیجه کارگران بیشتری را از 
مناطق روســتایی جذب می کنند. با معرفی سیاســت هایی در راســتای 
محدودســازی گسترش شــهری، برقراری شــرکت ها یا جذب مهاجران 
روســتایی، همواره بازارهــا راهی دیگر بــرای خود می یابنــد. به عنوان 
مثال، در پایتخت کره )ســئول(، محدودیت های وضع شده در راه اندازی 

دیباچه

مجموعه پیش رو ترجمه ای از پروژه مشترک سازمان همکاری و توسعه 
اقتصادی )OECD( با بنیاد تحقیقات توســعه چین و در چارچوب برنامه 
توسعه منطقه ای کشورهای عضو OECD است. در حالی که کشور چین 
به طورکلــی از دیگر کشــورهای عضو OECD به نســبت درصد کمتری 
از شهرنشــینی را دارد، اما این کشــور بزرگ ترین جمعیت شهرنشین را 
کــه به عددی بیش از 600 میلیون نفر می رســد، در اختیار دارد. اگرچه 
مقیــاس شهرنشــینی و تعــداد رو  به  رشــد مناطق کلان شــهری در این 
کشور بی ســابقه بوده، اما مســائل به وجود آمده برای ســطوح مدیریتی 
نیز حالتــی منحصر به فرد ندارند. بیشــتر کشــورهای عضــو OECD با 
طیف گســترده ای از چالش های مدیریت شــهری مواجه شــده اند و در 
این راســتا برای کسب تجربه، تلاش های ارزشمندی را انجام می دهند. 
این گزارش ترکیبی از روندها و گرایش ها در زمینه فرایند شهرنشــینی و 
سیاســت گذاری های شهری در کشــورهای عضو OECD است. یکی از 
پیام های کلیدی این گزارش، این اســت که راهبرد توسعه شهری موفق 
باید بر اســاس ویژگی های درونی هر منطقه شــهری از جمله زیرساخت 
و بنیان هــا، دانش و مهارت کارگران و ســرمایه اجتماعی مورد نیاز برای 

ایجاد و حفظ نوآوری انجام شود. 
گزارش پیــش رو خلاصه ای از روندهای سیاســت های شــهری را در 
کشــورهای عضو OECD با هدف شناســایی عوامل موفقیت و شکســت 
که می توانند سیاســت گذاران را در تهیه راهبردهای شهرنشــینی یاری 
رســانند، ارائه می دهــد. مفهوم سیاســت گذاری که در ایــن گزارش از 
آن اســتفاده می شود، پارادایم جدید ســازمان OECD از سیاست پذیری 
توســعه منطقه ای است. فرایند جهانی شــدن مناطق –  شهر و روستا- را 
بــا فرصت ها و تهدیدهــای متعددی مواجه می کند. هــدف این پارادایم 
جدید، کاهش ناکارآمدی پایدار و خروج از انزوای اجتماعی در مکان های 
مختلف است. با توجه به این پارادایم جدید، سیاست منطقه ای سعی در 
کمک به تمامی  مناطق برای به حداکثر رساندن پتانسیل های جامع خود 
در راســتای مشــارکت در اهداف ملی دارد. مجموعــه پیش رو همچنین 
شامل پنج فصل منتخب است. در فصل اول، منطق توسعه سیاست های 
عمومی  برای توسعه شهری در راستای محدودیت های پیش بینی شده در 
زمینه توسعه برنامه ریزی، به بحث گذاشته شده است. در این فصل سعی 
بر آن اســت تا مروری کلی از روندهای اخیر سیاست های ملی شهری در 
کشورهای عضو OECD نیز ارائه شــود. در فصل های دوم، سوم و چهارم 
مجموعــه ای از ابزارهــای خاص سیاســت گذاری از جملــه برنامه ریزی 
فضایــی و کاربــری زمیــن، سیاســت های اجتماعی، محیط زیســتی و 
رقابت پذیری برای نواحی شهری محل بحث قرار می گیرد. در فصل آخر، 
برخی از روندهای و پیام های سیاســت گذاری کلیدی که در چهار فصل 
گذشــته به آنها پرداخته شده است، ارائه می شــود. این فصل اطلاعات 
ارزشــمندی را در اختیار سیاست گذاران کشور چین برای آماده سازی و 

تهیه یک راهبرد ملی شهرنشینی قرار می دهد.

1  The organization for Economic Co-Operation and Development

ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی ســازمانی اســت بین المللی، دارای 35 عضو، که اعضای آن متعهد به اصول دموکراسی و اقتصاد آزاد هســتند. این سازمان به تعبیری 
عمده ترین ســازمان بین المللی تصمیم گیرنده اقتصادی اســت. مقر اصلی این ســازمان در شهر پاریس است.این سازمان در ســال 1948 میلادی تحت عنوان سازمان همکاری 
اقتصادی اروپا تأســیس شــد. این مؤسسه با مدیریت رابرت مارژولین فرانسوی به منظور اجرای طرح بازسازی کشــورهای اروپایی بعد از جنگ جهانی دوم ایجاد شد؛ طرحی که 
با عنوان برنامه مارشــال توســط ایالات متحده آمریکا برای بازسازی اروپا بعد از جنگ و مبارزه با کمونیسم برنامه ریزی شــده بود. در سال های بعد، اعضای غیراروپایی نیز به این 
سازمان پیوستند و در سال 1961 میلادی در اجلاسی با تصویب آیین نامه جدید در زمینه توسعه و اقتصاد، نام سازمان را نیز به سازمان همکاری و توسعه اقتصادی تغییر دادند.
2  Prudhomme
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در کشــورهایی مانند یونان و پرتغال نیز برجســته شده است. باید گفت 
این موضوع در پاسخ به سیاست های حمایتی اتحادیه اروپا است.

رســیدگی بــر برنامه ریــزی راهبــردی بلندمــدت نواحی شــهری در 
چارچــوب برنامه ریزی ملی فضایی از ضروریات اســت تــا از این طریق، 
همــکاری میــان اقدامات بخشــی افزایــش یافتــه و از دوباره کاری ها و 
درگیری هــا در درون و بین مناطق جلوگیری شــود. برنامه ریزی فضایی 
را می تــوان به عنوان ابزاری در مدیریت تقاضا برای ســرمایه گذاری های 
دولتی آتی دانســت و در آن تأکید بر مســیری است که فرصت های رشد 
را بــدون نیاز بــه تقاضای ســرمایه گذاری دولتی به حداکثر برســاند. از 
آنجایی که کشــورها، مناطق و شهرها در تلاش اند حس رقابت و احترام 
به ســایر مکان ها را بهبود بخشند، بنابراین ورودی هایی را که به موفقیت 
اقتصــادی می انجامد )شــامل کیفیــت و عملکرد زیرســاخت و خدمات 
عمومی( محل بررســی قرار می دهند. در این زمینه، برنامه ریزی فضایی 
باید به عنوان وســیله ای برای کاهش هزینه ها و همین طور کاهش نیاز به 

سرمایه گذاری دولتی، نقش مهمی  را ایفا کند.
برنامه ریــزی فضایی در ســطوح مختلف حکومت اجرا می شــود و آن 
سطح، تأثیر شــگرفی بر اهداف و حوزه فرایند برنامه ریزی دارد. معمولا 
بالاترین ســطح برنامه، برنامه کلان )نه تنها در سطح ملی، بلکه در برخی 
کشــورها مانند ایالات متحده آمریکا در ســطح مناطق بزرگ( است. در 
بســیاری از کشــورها، مانند انگلســتان، دیگر چنین برنامه ملی توسعه 
فضایــی وجود نــدارد. در بســیاری از دولت های فــدرال همچون آمریکا 
و کانــادا، قانون اساســی ملی، دخالــت دولت فدرال را در امور شــهری 
محــدود می کند، آنها تمایل دارند حتی اگر یارانه مناســبی برای کاهش 
تفاوت های منطقه ای وجود نداشــته باشد، مســائل فضایی را به صورت 
فضایی و بخشــی درآورند. سایر کشــورها که به این موضوع با دید صرفا 
مفهومی )نقطــه مقابل فضایــی( می نگرنــد )مانند فرانســه( و یا به طور 
فزاینــده ای مفهومی شــده اند )مانند ژاپن( به طور مســتقیم به مســائل 
توســعه اقتصادی پرداخته و بــه تصمیمات مربوط به نحــوه تخصیص و 

کاربری زمین توجه خاصی ندارند. 
اقدامــات کشــورهای عضــو OECD روی برنامه ریزی فضایی نشــان 
می دهــد که موفقیــت و کارایی رویکردهــای برنامه ریــزی فضایی فعلی 
نیازمند اصلاحات اســت. تطبیق برنامه ها در ســطوح مختلف پیچیده و 
پیچیده تر می شــود. در گذشته برنامه های کلان به صورت دستورالعملی 
و ویژه بوده است و به راحتی می توانست به برنامه های منطقه ای و محلی 
تقســیم شــود. به تازگــی برنامه های توســعه ملی وســیع تر و مفهومی تر 
شــده اند و ترکیبــی از اهداف توســعه کالبدی و اهــداف ملموس مانند 
توسعه پایدارند. چالشی اصلی که برنامه ریزی فضایی امروزه با آن مواجه 
اســت، چگونگی تطبیق تنوع نقش هایی است که این برنامه ریزی انتظار 
دارد در مقیاس های فضایی مختلف بازی کند. به طور خاص، برنامه های 
ســطح میانی به عنــوان بیانی از یک راهبرد توســعه منطقــه ای اهمیت 
یافته اند )نمونه ها شــامل طرح جامع 3 در فرانســه، برنامه ساختاری 4 در 

هلند و راهبرد فضایی منطقه ای در انگلستان است(.
بــا وجود برخی تغییرات، سیســتم های برنامه ریزی کشــورهای عضو 
OECD به طور کلی می توانند دربرگیرنده عملکردهای اساسی زیر باشند: 
برنامه ریــزی فضایــی فراهم کننــده راهبردهای فضایــی بلندمدت و 
میان مدت برای دســتیابی به اهداف توافق شــده است و اغلب به کنترل 
تفاوت های منطقه ای پرداخته و در راستای توسعه پایدار تلاش می کند.

شــرکت ها، منجر به هدایت بخش خصوصی خارج از هســته عملکردی 
بزرگ تر شده و موجب حرکت فعالیت اقتصادی به جایی نه چندان دور و 

با کمترین تأثیر بر تراکم شده است.
اگرچه در میان کشــورهای عضو OECD اســناد زیادی درباره اهداف 
آشــکار شهرنشــینی وجود ندارد، اما مدارکی می تــوان یافت که گویای 
اثرات مهم سیاست های مشخص )اغلب در کنار سایر اهداف( بر نواحی 
شهری اســت. پرودهومه در ســال 2008، به شناســایی چهار سیاست 
عمومی  مهم که در فاصله ســال های 1950 تا 1960 در فرانســه به اجرا 
درآمد و منجر به توسعه شهرهای متوسط شد، پرداخت. در ابتدا فرانسه 
بــا ایجاد نمایندگی بین وزارتخانه  برنامه ریزی زمین و جذابیت منطقه ای 
)DATAR( 1 در سال 1960، سیاست های منطقه ای مستحکم و پویایی را 
با هدف درنظرگرفتن نواحی کمترتوســعه یافته )بر پایه سرمایه گذاری در 
زیرســاخت های با مقیاس بزرگ و یارانه های دولتی برای شرکت ها( و از 
طرفی دیگر اجرای اقدامات دلسردکننده برای راه اندازی کسب وکار در 
پاریس رونق بخشید. سپس )دوم( سیاست های مسکن مستحکمی را در 
اشــکال متنوع مانند یارانه یا وام های کم سود برای ساخت وساز شخصی 
و یارانه های درخور  توجه برای ســاخت مساکن عمومی  برای مستأجران 
کم درآمد )برنامه مســکن با اجاره کــم  2HLM( در نظر گرفت که اگرچه 
این برنامه ها به روشــنی اثر فضایی نداشته، اما هم شهرهای بزرگ و هم 
شهرهای متوسط از آن بهره بردند. بعد از آن )سوم(، سیاست های کلان 
توزیع مجدد با اهداف روشــن اجتماعی توســعه داده شدند و از آنجایی 
که طرح های برابرســازی به توســعه شــهرهای کوچک و متوســط توجه 
ویژه می کرد، این سیاســت ها اثــرات فضایی ناخواســته ای را به همراه 
داشــتند. به طور کلی، تجارب کشــورهای عضو OECD گویای آن است 
که در کنار نیروهای بازار، برخی سیاســت های غیرمستقیم ممکن است 
بر پیامدهای شهرنشــینی اثرگذار باشد. این سیاست ها شامل، مسکن، 

حمل ونقل، سیاست های مالی و صنعتی نیز است.
از برنامه ریزی فضایی تا برنامه ریزی راهبردی

در بسیاری از کشورهای عضو OECD، چشم انداز ملی بلندمدت برای 
توســعه شــهری در چارچوب های برنامه ریزی ملی فضایی منعکس شده 
اســت. تعداد زیادی از کشــورهای عضو OECD طرح های بلندمدت پنج 
تا 10ســاله دارند )مانند کشورهای عضو اتحادیه اروپا )2013-2007(، 
ژاپــن )تقریبا 10ســاله(، کــره )20ســاله((. برنامه ریزی ملــی فضایی 
به عنوان یک ابزار سیاسی برای توزیع فعالیت اقتصادی و رفاه اجتماعی 
بین مناطق )که ممکن اســت تحــت عنوان برنامه ریــزی ملی منطقه ای 
نامیده شــود( عمل می کند. به نظر می رســد ژاپن و کــره بر نقش دولت 
مرکزی در برنامه ریزی فضایی، تأکید بســیاری دارند. این موضوع درباره 
انگلســتان تا حدودی متفاوت اســت؛ به طوری کــه به تازگی هماهنگی 
کمــی  بیــن بخش هــای مربوطه وجــود داشــته اســت. ادارات مختلف 
مرکزی مســئولیت برنامه ریزی کاربری اراضی، برنامه ریزی حمل ونقل، 
توســعه اقتصــادی و حمایت از کســب وکار، کشــاورزی، گردشــگری و 
ســایر حوزه های مربوطه را داشــته اند. دانمارک، فنلاند و نروژ معتقدند 
برنامه ریزی فضایی بر کاربری اراضی و مسائل مربوط به آن تمرکز دارد؛ 
از این رو، می توان برنامه ریزی فضایی کاربری اراضی را در کنار سیاســت 
توســعه منطقه ای قرار داد. به طور کلی، در تعداد فزاینده ای از کشورها، 
اولویت های برنامه ریزی فضایی در اهداف توسعه منطقه ای در نظر گرفته 
می شــود. این امر مدت ها در کشور هلند مطرح بوده و در سال های اخیر 
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این امر، مشــکل اصلی رابطه بیــن برنامه ریزی و بازارها را در سیاســت 
شــهری جدید افزایش می دهــد. در بازار محض، افزایــش بازدهی یک 
پدیده موقت است. درباره شهرها، هزینه های سفر، افزایش ارزش زمین 
و امــوال تجاری و مســکونی، هزینه هــای بالای زندگــی، کمبود نیروی 
کار و کیفیــت پاییــن زیســت محیطی، جذابیت را برای ســرمایه گذاران 
می کاهد. این موضوع موجب ایجاد موقعیت های جدید ســرمایه گذاری 
در شــهرهایی می شــود که فاقد هزینه ها و معایب یادشــده باشــند. در 
بلندمدت، باید توســعه در تمام شهرها صورت پذیرد. نتیجه این سیاست 
حاکی از آن اســت که دولت ها نباید برای ایجاد ساختارهای حمل ونقل، 
اجاره ها یا ســایر هزینه های مربوط به زمیــن، هزینه های بالای زندگی، 
آموزش مهارت یا بهبودهای زیرســاختی و زیســت محیطی در شهرهای 
پویا، یارانه تعریف کنند؛ چراکه این فعالیت ها صرفا موجب افزایش مدت 
بازدهی شــده و به دنبال آن علائم، تعادل نداشتن شهری که قبلا درباره 

آن بحث شد، ظاهر می شود.
با این وجود، بعید به نظر می رسد دولت ها خطر انتظار برای سررسیدن 
این خروجی هــای بلندمــدت را بپذیرند، در صورتی کــه در همین حین 
آنها شــاهد زوال شهرهای قوی خود در مقایســه با شهرهای کشورهایی 
هستند که دولت هایشــان به پیروی از چنین اصول بازاری نمی پردازند. 
تعداد بسیار کمی  از دولت های عضو OECD به هزینه های زمین به عنوان 
بخشــی از سیاســت شــهری، یارانه می دهند، اما این دولت هــا با انجام 
سلسله اقداماتی از سوی مراکز فرهنگی بزرگ در شهرهای منتخب برای 
اعمال هزینه  زندگی مکمل در دســتمزد کارمندان، بسیار فعال هستند 
که ایــن امر معمولا در پایتخت ها اتفاق می افتــد. تأکید فعلی بر حمایت 
و حفظ این شهرها موجب می شــود در آینده با احتمال کمتری بازدهی 
نزولی ایجــاد شــود. با این حال اســتدلال های اقتصاددانــان نمی تواند 
نادیده گرفته شود و لازم است سیاست گذاران نتایج سیاست هایی را که 
مانع بازدهی نزولی در مهار عدم  تعادل های شــدید جغرافیایی در توسعه 
می شــوند، در نظــر گیرند. این امر مســتلزم تضمین پیشــرفت تعدادی 
از شــهرهای پویایی اســت که تقریبا به طور یکنواخــت در قلمروی ملی 

پراکنده هستند.
 نیروهای بازار و راهبرد برای نواحی شهری

مسئله گسترده تر که با رویکرد سیاست جدید شهری و از سوی نیروهای 
بازار مطرح می شــود، به ناکارایی سیاست گذاران شــهری و برنامه ریزان 
فضایــی توجه دارد که به تعییــن فعالیت های اقتصادی خاص و رونق آنها 
در منطقه ای خاص )بدون درنظر گرفتن ســیگنال های بازار( می پردازند. 
اگر سیاست گذاران اقدام به ایجاد چشم اندازهایی برای شهرهایی بدون 
ارجاع بــه نیروهای بازار کننــد، ماحصل محتمل آن عرضــه بیش از حد 
برخی از انواع اقتصاد شهری و کمبود عرضه برخی دیگر می شود، همراه 
با آن، برخی شــرکت ها از کمک به سیاست شهری بهره مند می شوند، اما 
محصولات غیرهدفمند در بازار ســرانجام شکست خورده و منابع به هدر 
می رود. به طور خاص، هم اکنون دولت های ملی و شــهری تمایل بسیاری 
برای موفقیت در صنایع ارزشمند و آینده محوری مانند فناوری اطلاعات، 
فناوری های زیســتی و خدمات مالی دارند. این موضــوع منجر به عرضه 
بیش از حد محصولات این صنعت شــده و نتیجه آن شــامل شکســت آن 
دســته از شــرکت هایی می شــود که حضور خود را در بازار بیشتر از آنکه 
مدیون کیفیت محصولات باشند، مدیون سیاست دولتی مساعد هستند. 
در اینجا سیاســت گذاران ملــی می توانند با انجام کارهایــی، آرام آرام به 

ارزیابی امیدهای غیرواقعی شهرهای مستقل بپردازند.
چشــم اندازهای راهبردی شــهرها باید با توجه به ســیگنال های بازار 
تهیه شــود. به طور کلی سیاســت زمانی موفق ترین حالت خود را خواهد 

برنامه ریــزی فضایــی، اغلب به عنــوان ابزاری برای هماهنگ ســازی 
سیاست های بخشی مختلف در دستیابی به اهداف توسعه فضایی است.

برنامه ریــزی فضایی به طــور فزاینده ای به عنوان مکانیســم هماهنگ 
و متقابــل در نظر گرفته می شــود کــه دولت های محلــی را قادر می کند 
سیاست های توسعه فضایی خود را منطبق با اهداف سیاسی ملی و حتی 
بین المللی شــکل دهند و انطباق های محلی و منطقه ای سیاســت های 

ملی را تسهیل کنند.
به طــور  راهبــردی  برنامه ریــزی  جهانی شــدن،  پدیــده  ظهــور  بــا 
ترقی گرایانه ای جایگزین برنامه ریزی فضایی شد. توسعه فضایی همواره 
هدف اصلی در سیاست شهری بوده است؛ چراکه در یک فضای کالبدی 
که جمعیت و فعالیت ها به صورت متراکمی  تمرکز یافته اند، ارائه امکانات 
اساســی فضا، مانند مســکن، حمل ونقل و بهداشت، شــرط لازم و مهم 
برای رفاه عمومی  به حساب می آید. در حقیقت، در زمان گسترش عظیم 
شــهری، سیاست شــهری به معنای سیاستی اســت برای پاسخ گویی به 
افزایش ســریع تقاضاهای عمومی  برای فضای شهری و خدمات. زمانی 
که جهانی شــدن اقتصاد و پس از آن تشــدید رقابت بین شــهرها موجب 
شد رقابت اقتصادی شــهر بین موضوع های سیاست شهری در بالاترین 
رده قرار گیرد، توجه بســیاری به تغییر عمیق در اداره شــهرها و مناطق 
شــهری، به ویژه در زمینه توســعه فضایی شــهری شــد. این تغییر اغلب 
به عنــوان جابه جایی از یک حالت مدیریت حکومتی تعریف می شــود که 
عمدتا مربوط به ارائه خدمات رفاهی و اجتماعی به شــهروندان و تبدیل 
آن به کارآفرینی اســت که مشــخصه آن رویکرد، راهبرد رشد اقتصادی، 
ریسک پذیری، نوآوری و جهت گیری به سمت بخش خصوصی است. این 
تغییر ابعاد سیاسی جدیدی را در توسعه فضای شهری ایجاد کرد و منجر 
به شــکل گیری نوآوری های سیاسی متعددی شد و نتایج موفقیت آمیزی 
را تولید کرد. با این حال، تجربه سیاســت در دهه های گذشته نشان داده 
اســت چالش هایی در مقابل برنامه ریزان سیاســت وجود دارد برای آنکه 
پتانســیل کامــل رویکرد کارآفرینی در توســعه فضای شــهری را درک و 
شهرهای خود را برای دانش اقتصادی در قرن 21 مهیا کنند )شهرهای 
رقیب در کشورهای عضو OECD: یک پارادایم و الگوی جدید کارآفرینی(

خطرات برنامه ریزی راهبردی در رابطه با بازار 
برنامه ریــزی راهبردی برای نواحی شــهری می تواند همان خطری را 
ایجاد کند که سیاســت تنظیم اهداف و چشم اندازها بدون حمایت بازار 
ایجاد می کند. محدودیت هایی برای دخالت دولت در بازار وجود دارد که 

در اینجا شاهد دو مسئله هستیم:
بازارها می توانند منحرف شــوند و منابع به صورت بی رویه گســترش 
یابنــد. گاهی سیاســت دولــت مانع از کاهــش بازدهی نزولی ناشــی از 
محدودیــت اندازه شــهرهای بــزرگ می شــود؛ از جمله ایــن اقدامات 
می تــوان به یارانه های مربوط به هزینــه حمل ونقل یا کمک های ویژه در 

بخش مسکن اشاره کرد.
ممکن اســت نیروهای بازار به حمایت از پیشــه شــهر در یک فعالیت 

اقتصادی خاص نپردازند.
بازده نزولی و اندازه شهر

اگر نیروهای بازار اجــازه فعالیت می یافتند، شــهرهایی که به اندازه 
مشــخصی رسیده اند، آن قدر متراکم و گران می شدند که سرمایه گذاران 
و ســازندگان از آنها ســر باز زده و به جایی دیگــر می رفتند؛ ازاین رو این 
خطر وجود دارد که سیاســت دولتی که ســعی در حفــظ کیفیت زندگی 
در چنین شــهرهایی را داشــته، آنها را قادر می کند به تداوم رشد پس از 
غیراقتصادی شــدن ادامه دهند و از بازدهی نزولــی آنها جلوگیری کند. 
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هــم در زمینه فنــاوری اطلاعات یا مــواد بیولوژیک اســت و فاقد تجربه 
قبلــی یــا کارآفرینی محلــی در بخش هــای مرتبط اســت )بخش هایی 
کــه در توســعه آتی ممکن اســت به طــور منطقــی از آنها توقع ســاخت 
داشــت(. تجربه هر دو راهبرد در شــمال  شــرقی انگلســتان وجود دارد 
)کادر شــماره 1(. شــک و تردید همچنان دربــاره امکان پذیری رویکرد 
مادریــد در پارک هــای علمی  و قطب هــای فناوری وجــود دارد؛ ارتباط 
بیــن بنگاه های کوچک و متوســط )SMEs( 3و دانشــگاه های اســپانیا 
بــه لحاظ ســاختاری ضعیــف اســت و ممکن اســت برای تلاش شــهر 
در راســتای شکســتن رقابت جهانــی بیوتکنولوژیکی غیرواقعی باشــد 
 -زمینه ای که در آن بسیاری از شهرها دنبال به وجود آوردن خود هستند- 

.)2007 ,OECD Territorial Review of Madrid(
برای دولت های مرکزی حوزه ای در شناســایی مناطقی از کلان شــهر که 
به دلیل کمبود سیاســت دولتی مناسب خارج از پتانسیل های خود هستند، 
وجود دارد. به عنوان مثال، راندستاد 4 منطقه ای با رشد بالاست، اما حقیقت 
آن است که بهره وری این منطقه پایین تر از سایر بخش های هلند است و این 
امر نشــان می دهد منطقه یادشــده از مزایای کامل چندمرکزی بودن شهر 5 
بهره نمی برد. تعداد کمی  از شــرکت ها، به دلیل مســائلی مانند ناکارآمدی 
حمل ونقل عمومی، بخش تحقیق و توســعه خود را با وجود زیرســاخت قوی 
دانش خود، در این منطقه مســتقر کرده اند. شهرداری ها بیش از آنکه دنبال 
ابزارهایی برای به کارگیری نوآوری در زیرســاخت علمی  باشــند، بر ساخت 
 بلوک های اداری با کیفیت پایین به منظور دســتیابی به درآمد، تمرکز دارند 
)OECD Territorial Review of Randstad-Holland, 2007(. در 
میلان نیز چنین عدم هماهنگی هایی وجود دارد که عبارت اند از: اطلاع بسیار 
اندک تعداد زیادی از بنگاه های کوچک و متوسط )SMEs( بزرگ شهری از 
امکانات توسعه، نبود سیاست نوآورانه صحیح، کمبود تعامل میان شرکت ها 
 و تعامل نداشــتن بنگاه ها و دو دانشــگاه بزرگ این شــهر در سیاست شهری 

.)2066 ,OECD Territorial Review of Milan(
1-2- روندهای اخیر در سیاست های شهری کشورهای 

OECD عضو
 تجزیه و تحلیل تطبیقی بین سیاســت های ملی شهری در کشورهای 

مختلف، به دلایلی دشوار است:
دلیل اول این است که سیاست شهری یک مفهوم پایه ای وسیع است. در 
واقع این مفهوم فراتر از محدوده تعریف ارائه شده مبنی بر اثرگذاری مستقیم 
یا غیرمستقیم سیاست های دولتی بر توسعه شهری است. دولت های مرکزی 
با طیف متنوعی از سیاســت ها، برنامه ها و پروژه ها، تأثیر بسیاری بر شرایط 
زندگی شهری می گذارند. این طرح ها از طریق مجموعه ای از وزارتخانه های 
ملی و آژانس ها به اجرا درمی آیند. در ابتدایی ترین ســطح، دولت های ملی 
به طور مســتقیم به بودجــه عملیاتی نواحــی  واقع در کلان شــهر ها کمک 
می کنند. در همین راستا، برنامه های ملی به روش های متعددی بر شهرها 
تأثیرگذارند؛ برنامه های ملی مسکن غالبا تعیین کننده تراکم، الگوهای رشد 
شهری و مصرف بهینه انرژی هستند؛ حمایت ملی از زیرساخت حمل ونقل 
عمومی،  ممکن اســت منجر به تغییر محیط ساخته شــده و دسترســی به 
درون شــهرها و محلات شود و یک سرمایه گذاری ملی در آموزش و امکانات 
تحقیق و توســعه محلی می تواند به صورت درخــور توجهی محیط را برای 
نوآوری و کارآفرینی بهبود ببخشــد. در حالی که برنامه های خاص در شهرها 
به طور مســتقیم تأمین مالی می شــوند، یک دولت ملی نیز ممکن است به 
حمایت از برنامه های منطقه ای، آن هم در جایی که رهایی از اثرات شهری و 

داشت که دنبال توســعه های جدید -حتی اگر کوچک- باشد؛ چراکه به 
وضوح نشان دهنده ظرفیت آن برای باقی ماندن در بازار است و توسعه ها، 
در حالی کــه جدید هســتند، بــر اســاس تخصص های گذشــته و دانش 
به دســت آمده در یک ناحیه ســاخته شــده اند. نمونه قوی و تعجب انگیز 
در این باره شــیکاگو است؛ نقش جهانی شیکاگو در تجارت آتی کالاها بر 
مبنای تخصص آن است که نشــئت گرفته از گذشته کشاورزی و صنعتی 

آن است )Sassen در OECD در سال 2007(.
نقــش مهم دولت های ملی، کمک به قدرت های محلی در شناســایی 
فعالیت هــای اقتصــادی بالقــوه جدیــد در زمــان تغییــرات اقتصــادی 
شــتاب زده اســت. در دوره های ثبات اقتصادی، سیاست گذاری اقتصاد 
محلی، برای سیاســت گذاران ملی و محلی تقریبا واضح، روشن و مشابه 
اســت. کار در پیوســتگی با شــرکت های پیشــرو در یک بخش، موجب 
توســعه سیاســت های زیرســاختی و ســایر سیاســت هایی که پشتیبان 
بخش های موجود و موفق هســتند، می شــود. در دوره تغییرات ســریع، 
نمایندگان صنایع موجود ممکن است برای منافعی که آینده ای ندارند، 
صحبت کنند. در سال 1980 در بسیاری از کشورها تلاش های بسیاری 
برای جلوگیری از کاهش صنایع بربادرفته صورت گرفته اســت. ارزیابی 
مطالبــات کارآفرینان محلی جدید یا ســرمایه گذاران مســتقیم خارجی 
بالقوه، کاری بســیار مشکل است و ممکن است در سطح شهرهای مجزا 

و مستقل نیز ظرفیت برای قضاوت صحیح کم باشد.
زمانــی که رشــد درخور توجهــی در اقتصاد به اصطــلاح »جدید« رخ 
می دهــد، فعالیت های ســنتی نقشــی پایدار دارند. ساســن 1 در ســال 
2007 توجــه را به این ســمت می کشــاند که قطب های جدید رشــد در 
دانش اقتصــادی از فعالیت هــای منطقه ای جدا نیســتند. مجموعه ای 
کامــل از خدمات معمول در اطراف فعالیت هــای جدید به صورت توزیع 
خوشــه ای بوده و مناطق وسیع تر که این خوشــه ها در آن قرار گرفته اند، 
شــامل فعالیت های تولیدی و حتی کشاورزی اســت. به همین دلیل، او 
به حمایت از برنامه ریزی در یک مقیاس وســیع و در ســطح آنچه از آن به 
کلان منطقه یاد می کند، می پردازد: فضاهای جغرافیایی شامل تعدادی 
از شــهرهای مهــم و احتمالا فراتــر از مرزهای مناطق ملی اســت و این 
مناطق گاهی از مرزهای ملی خود نیــز عبور می کنند. تصور این گونه از 
مناطق جهانی شهر، از علاقه مندی بیش از حد به فعالیت هایی با ارزش 
افزوده بســیار بالا می کاهد و وابستگی متقابل اجزای مختلف اقتصاد را 

به مقامات دولتی یادآوری می کند.
درباره این مســئله، شــواهد درخور توجهی از دو نوع رویکرد ناموفق 
وجــود دارد؛ یــک رویکرد بازار ســطح پایین اســت که به شــدت متکی 
بــر جــذب ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی )FDI( 2از طریــق انــواع 
یارانه هاســت و دیگــری، رویکــرد بازار ســطح بالاســت کــه در آن برای 
شــهرها، اهداف غیرواقعی تعریف شده است. رویکرد اول، شهرها را در 
مقابل ســرمایه گذارانی که اساسا علاقه مند به هزینه های پایین هستند، 
آسیب پذیر می داند؛ این ســرمایه گذاران، زمانی که کمک های یارانه ای 
به پایان می رســد یا هنگامــی  که بخش های ارزان تــر جهان برای جذب 
سرمایه گذاری مستقیم خارجی )FDI( وارد بازار جهانی می شوند، تغییر 
می کنند و اندک عقب نشــینی آنها با توجه به مهارت های به دســت آمده 
و کالاهــای جمعی رقابتــی در میان جمعیت محلی، کم رنگ می شــود. 
رویکــرد دوم نیــز با خطر تصمیم گیری مواجه اســت که شــهرها باید در 
راســتای ایجاد اعتبــار و ارزش افزوده فعالیت ها تــلاش کنند که معمولا 

1 Sassen (OECD, 2007)

2 Foreign direct investment

3 Small and medium-sized enterprises

4 Randstad

 5 polycentricity
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کشــورهای شمال اروپا در معرض مشــکلات جدی تری در زمینه جدایی 
فضایی در شهرها هستند. سیاست های این شهرها باید محلات خاص را 
هدف قرار دهد. اهمیت توسعه شهری نیز در کشورهای مختلف متفاوت 
اســت و این به دلیل تفاوت در نرخ شهرنشینی در میان کشورهای عضو 
OECD از بــالای 90 درصــد )ایســلند، لوکزامبورگ، هلند، اســترالیا، 

انگلستان( تا زیر 60 درصد )فنلاند و ایرلند( است.
دلیل ســوم در این اســت که سیاســت شــهری باید ســطوح مختلف 
تمرکزگرایــی سیاســی را در میــان دولت هــای ملــی و فــدرال در نظر 
بگیــرد. در کشــورهای فدرال، ســطوح میانی دولت )که مسئولیتشــان 
مشــابه بــا دولــت ملــی کشــورهای متحد اســت( بــه دخیل بــودن در 
توســعه شــهری تمایــل دارند، امــا نمونه هــای اخیر اشــاره بــه تمایل 
رو به رشــد دولــت فــدرال در مســائل شــهری دارد: در کانــادا، دولت 
فــدرال اقــدام بــه ایجــاد یــک دبیرخانــه بــرای شــهرهای تحت نظــر 
نخســت وزیری )بعدها در زیرســاخت کانادا ادغام شــد( کرده است؛ در 
 ســوئیس، کنفدراســیون اقدام به تهیه یک سیاســت بــرای تراکم کرده 
)OECD Territorial Review of Switzerland, 2002( و دولت 
مرکزی اسپانیا قوانینی را مبنی بر به وجودآوردن رژیمی  خاص در نواحی 
 .)2004 ,Rodriguez Alvarez( کلان شــهری بزرگ تصویب کرده اســت
در کشــورهای غیرمتمرکز، دولــت ملی در زیرمجموعه خود از ســاختار 
تشــکیلات اداری و فنی فعلی فراتر رفته اســت. برای مثال، قدرت های 
دولتــی موجــود در برخــی ادارات ملــی در مناطق کلان شــهر، مجددا 
سازماندهی شده و مقامات عالی شــهری به قدرت های خاص )اجباری 

روستایی دشوار است، بپردازد. این موضوع، به ویژه زمانی که سیاست شهری 
برای شــهرهای بســیار کوچک و دارای موقعیت روســتایی به کار می رود، 

چالش برانگیز است.
بسیاری از سیاست ها که به عنوان سیاست  شهری شناخته نمی شوند، 
تأثیرات متفاوتی را در مکان های مختلف به همراه دارند و تمایل به توسعه 
در برخی نواحی بیش از ســایر نواحی اســت. برخی از این سیاســت ها، 
مانند موقعیت فرودگاه ها یا مؤسســات تحقیقاتی بزرگ، به وضوح از نوع 
فضایی هســتند، اما ممکن است همیشــه به عنوان شهرهای اثرگذار در 
نظر گرفته نشــوند. برخی دیگر از سیاســت ها، از نظــر مفهومی فضایی 
هستند و پیامد این سیاست ها می تواند برای شهرها و اقتصاد آنها بسیار 
قوی باشــد؛ تصمیمات نظارتی می توانــد موجب پیش برد یا مانعی برای 
بخش های اقتصادی قلمداد شود و این موضوع در برخی نواحی به جای 
برخــی دیگر وجــود دارد. تدابیر قانونــی، آورنده امتیازات سیاســی به 
برخی نواحی به جای دیگر نواحی است؛ این امر به عنوان مثال از طریق 
طرح هــای انتقــال قدرت از دولت مرکــزی به محلی یــا از طریق مبنای 
جغرافیایی اکثریت حاکم میسر می شود. هنگام ارزیابی سیاست شهری، 

به رسمیت شناختن قطعی آنها اهمیت بسیاری دارد.
دلیل دوم، متفاوت بودن اهداف سیاست شهری در کشورهای مختلف 
اســت. این سیاســت ها به چالش های خاصی که شــهرها بــا آن مواجه 
هستند، وابســته است. برای مثال، رویکردی که برای شهرهای صنعتی 
اتخاذ می شود، متفاوت از شــهرهایی است که رشد بالایی دارند. برخی 
از کشــورها مانند انگلســتان، ایالات متحده آمریکا و فرانســه، نسبت به 

کادر شماره 1: به سوی یک سیاست نوآورانه در شمال  شرق انگلستان

از سال 1980 به مدت دو دهه، راهبرد اقتصاد منطقه ای در شمال  شرق انگلستان بر موقعیت منطقه به عنوان مکان تولید برای 
شرکت های چندملیتی تمرکز دارد. طرح های توسعه اقتصادی بر یارانه سرمایه گذاران و تأمین زمین و زیرساخت ارزان برای 

سرمایه گذاران و همین طور بر عدم تراکم منطقه، مقرون به صرفه بودن مسکن و دسترسی به نیروی کار تقریبا ارزان تأکید دارد. 
مداخلات سیاسی، بر توسعه زنجیره های عرضه در اطراف سرمایه گذاران مهم تمرکز داشته و سیاست های نوآورانه بر فرایندها و 

افزایش طرح های تولیدی مبتکرانه متمرکز است تا از این طریق، اطمینان حاصل شود که مزیت رقابتی خود را حفظ کند. توسعه املاک، 
بخش مهم توسعه اقتصادی است که تاکنون ادامه داشته است. با این حال، راهبردهای اخیر نشان می دهد راهبرد سرمایه گذاری 
مستقیم خارجی در راستای توسعه دانش اقتصادی متوقف شده است. در این میان، تأکید بیشتر بر نقش دانشگاه ها در منطقه و 

به طور کلی سیاست نوآوری مانند »شهر علم«1 است. این راهبردها از یک تمرکز تقریبا انحصاری بر منطقه با عنوان محل تولید به یک 
تمرکز قوی بر منطقه با عنوان مرکز دانش تغییر یافته اند.

ضروری است چنین بلندپروازی هایی با واقعیت های فعلی پایه ریزی شود، در غیر این صورت، احتمال وقوع تخریب زیاد بوده و به 
دنبال آن، خطر تغییرات درخور  توجه در راهبرد به وجود می آید. با توجه به اینکه تا چه حد منطقه بر بخش های مهم تمرکز دارد، 

سیاست گذاران به مدیریت دقیق ظرفیت منطقه برای به کارگیری در یک بخش نیاز دارند. این فرایند به تأمین مالی متمرکز نیاز دارد 
و بعید به نظر می رسد ظرفیت به کارگیری بیش از دو یا سه بخش در هر زمان وجود داشته باشد. عواملی که ممکن است توانایی منطقه 

را برای دستیابی به یک رویکرد راهبردی فعال  بخشی محدود کند، شامل موارد زیر است: فقدان گروه های انتقادی در شرکت ها، 
مؤسسات تحقیق و توسعه، شرکت های تعاونی، همچنین امتیازهایی با امکان تمدید برای زنجیره های تولیدی محلی )منطقه ای(، نبود گروه 

انتقادی در رهبری بخش خصوصی در هر بخش، نبود یک سطح منطقه ای از دولت دموکراتیک در انگلستان، توانایی محدود منطقه در 
تأثیرگذاری و تطبیق محیط سیاست های ملی و آژانس های ملی.

تمام  برنامه ها و راهبردهایی که در نیوکاسل ایجاد می شود، تعیین کننده طرح هایی هستند که اگرچه اغلب در یک سطح عمومی  قرار 
دارند، اما به دنبال برقراری ارتباط بین طرح ها و نتایج )خروجی های( سطح بالا هستند. این طرح ها با تلاش های بسیار در اندازه گیری و 

ارزیابی نتایج و پیامدهای مورد انتظار، مورد حمایت قرار می گیرند. برای همه مؤسسات و راهبردها، هزینه ای وجود دارد؛ چراکه زمان و 
تلاش بسیاری در راستای تولید راهبردها و سپس تضمین سازگاری منطقی آنها صرف شده است. در واقع آنها همگی سازگار نیستند و 

این بر درک ارزش ها و باورهایشان تأثیرگذار است. تعداد بسیاری از راهبردها و مؤسسات هزینه های همکاری را افزایش می دهند، به 
ایجاد فرصت هایی در جهات مختلف برای مؤسسات پرداخته و مانع از یک درک مشترک و حفظ یک چشم انداز مشابه می شوند.

OECD Territorial Review of Newcastle, 2006 :منبع 
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مالیات )مالیات هــای جدید یا بالاتر( برای ایجاد دفاتر جدید )فرانســه، 
انگلســتان، کره(، یارانه مســتقیم برای جابه جایی شــرکت ها به نواحی 
دیگر )انگلســتان(، محدودیت در عرضه مســکن )هلند( یــا جابه جایی 
عملکردهــای دولتــی و دانشــگاه ها )فرانســه، کره(. این سیاســت ها، 
نتیجــه ای را که انتظــار داریــم، تولید نمی کننــد. انگلســتان برخی از 
قوی ترین سیاســت ها را به واســطه کنترل مشــکلات شــهری، کمربند 
ســبز و سیاســت های تراکــم دارد. در حالی که این سیاســت ها، تأثیری 
اساســی بر شکل کالبدی شهرها )و هزینه ســاختمان ها( می گذارند، به 
نظر می رســد اثر بسیاری بر رشد کلی شــهرها از نگاه عملکردی نداشته 
باشــند. لندن تنها در ساعات افزایش عبورومرور از کمربند سبز استفاده 
می کند. مطالعات روی شــهرهای جدید نشــان داد آنهــا تأثیر اندکی بر 
روندهــای تمرکززدایی صنعــت داشــته اند. ســرمایه گذاری در صنعت 
روســتاییان و محدودیــت در مهاجرت شــهری- روســتایی، می تواند بر 
نرخ شهرنشــینی اثرگذارتر باشــد. در نهایت باید گفــت محدودیت های 
 چین در مهاجرت روســتا به شــهر، توانسته از رشــد شهرنشینی بکاهد

 .)Chan, 1994, 2000; Au and Henderson, 2006( 
بحث درباره تمرکز شــهری در ارتباط با تقابل مناطق شــهری )شامل 
بزرگ تریــن شــهرها( و مناطــق روســتایی اســت. دولت هــای ملی در 
کشورهای OECD )مناطق شــهری ثروتمند( برای مدتی مخالف مناطق 
روســتایی عقب مانده بودند؛ بنابراین توزیع ســرمایه برای سیاست های 
توســعه منطقه ای، اساسا به ســمت آنچه پیش از این به عنوان روستایی 
طبقه بندی شــده بود، حرکت کرد. تحلیل  های OECD روی گرایش های 
منطقه ای نشان داده است چنین کلی گویی و تعمیمی، بی اساس بوده؛ 
چراکــه نواحی روســتایی بــه معنــای زوال 3 نبوده و تعــدادی از مناطق 

یا اختیاری( منتقل شده اند. در شرایطی دیگر، اصلاحات در سطح ملی 
صراحت کمتری دارد و محدود به یارانه های شوراهای منطقه ای موجود 

و پروژه های زیرساختی است.
 جدول شــماره1، وضعیت فعلی سیاست شهری بین کشورهای عضو 

OECD را به صورت خلاصه نشان می دهد. 
بــا وجود محدودیت های روشــن در ارزیابی و مقایســه سیاســت های 
شــهری ملی، مطالعات OECD تــا امروز به شناســایی روندهای 1 مهم و 

درحال ظهور می پردازد:
اولین روند، سیاست های توسعه منطقه ای است که به طور فزاینده ای 
از رویکرد عملی تر در مفهوم توســعه متعادل منطقه ای حمایت می کند. 
این رویکرد دنبال منافع مناطق شــهری اســت. برای مدتی، بسیاری از 
دولت های ملی تمایل داشــته اند تمرکز بیش از اندازه شــهری 2را منفی 
بدانند. مشاجره اصلی بر سر آن بود که اثر چنین تمرکز جمعیتی و پیامد 
آن در مناطق کلان شهری، در توسعه کل اقتصاد ملی منفی خواهد بود؛ 
چراکه این موضوع، مهارت ها، منابع ســرمایه و منابع کالبدی را در سایر 
مناطق می خشکاند؛ بنابراین توسعه متعادل منطقه ای به خطر می افتد. 
علاوه بر آن، این واقعیت که تمرکز بالا، تولید کننده پیامدهای نامطلوب 

خارجی است، مشروعیت بیشتری را برای اقدام فراهم می کند.
بر اساس این بحث، بسیاری از کشورهای عضو OECD، سیاست های 
خاصی را بــرای محدودکردن توســعه در بزرگ ترین نواحی کلان شــهر 
بــه اجــرا درآورده انــد )و همچنــان اجــرا می کننــد(. از این کشــورها 
می توان به فرانســه، هلند، انگلســتان و کره اشــاره کرد )کادر شــماره 
7(. ایــن سیاســت ها هم از نوع تشــویقی و هم از نوع بازدارنده اســت تا 
توســعه شــهرهای بــزرگ را دربرگیرد؛ ماننــد تعریف مقــررات خاص و 

OECD جدول شماره 1: سیاست های شهری ملی در کشورهای عضو

اتریش

هیچ سیاست شهری مشخصی در سطح فدرال و منطقه ای )درباره زمین( وجود ندارد. زمین داران به جای 
نگرانی درباره مراکز شهری، غالبا درباره حومه شهر و موقعیت ضعیف مرزهای منطقه نگران هستند. 

سازوکارهای قوی تسویه مالی، به این معناست که سطح بالایی از »مقررات بومی« در میان شهرداری ها 
وجود دارد و همچنین رقابت درون شهری به شدت مشهود است.

بلژیک

تا سال 1990، یعنی در زمان اهمیت یافتن مسائل شهری و ارتقای احزاب سیاسی راست در سطح محلی 
و شکل گیری شورش های شهری و رشد و جداسازی گروه های اقلیت شهری، هیچ سیاست شهری خاصی 

وجود نداشت. سیستم دولتی به شدت فدرالی شده و تجارب مختلف اقتصادی سه منطقه از بلژیک منجر 
به ایجاد رویکردهای سیاسی متفاوت شد که تمرکز اصلی آن، بر نوسازی کالبدی شهر والونیا،4 امنیت و فقر 
شهری در فلاندر5 و ترکیبی از هر دو در منطقه بروکسل بود. تمرکز سیاسی بر دو منطقه اخیر، به تازگی بر 
مسائل کیفی زندگی )از یک طرف کنترل اجتماعی، از طرف دیگر جذب ساکنانی با درآمد بالا و شرکت های 

ارزشمند( می پردازد.

کانادا

مانند آمریکا، دولت فدرال کانادا نیز به حمایت از آن دسته برنامه های بخشی می پردازد که منافع اصلی 
آنها، نواحی شهری روبه زوال از سال 1970 بوده است. رابطه اصلی در توسعه سیاست شهری، رابطه بین 

سطوح شهری و استانی دولت است. استان هایی که از نظر قانونی در این رابطه برتر هستند، به انتقال 
مسئولیت رسیدگی به مسائل شهری اصلی )پراکنده رویی شهری، کاهش جمعیت مراکز شهری، بی خانمان ها، 
حمل ونقل عمومی و انسجام( به شهرداری ها تمایل دارند و در برخی موارد، این استان ها به هدایت فرایند 

سازمان دهی مجددی که از سوی دولت شهری انجام می گیرد، می پردازند تا از این طریق، »واحد«ی را که 
می تواند کارایی بیشتری داشته باشد، تشکیل دهند. با این حال، یک موضوع حل نشده باقی می ماند و آن 
چگونگی به اشتراک گذاشتن مسئولیت های سیاست شهری بین سطوح دولتی است که این امر خود قادر 

است رقابت پذیری و زیست پذیری نواحی مهم شهری را بهبود ببخشد.

1   Trend

2   Excessive Urban Concentration

3  Decline

4 Wallonia

5 Flanders
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دانمارک

این کشور مثال خوبی از اهمیت سیاست های شهری ضمنی به جای سیاست های شهری آشکار و صریح است. 
سیاست های شهری آشکار نسبتا ضعیف هستند؛ چراکه حمایت دولت ملی برای برنامه های نوسازی شهری 
)با تأکید بر مبارزه با زوال محله و تقسیم بندی اجتماعی(، به صورت محدود انجام می شود. سیاست های 

شهری ضمنی، به طور سنتی بر پایه توزیع مجدد و توسعه نقش دولت محلی در دولت رفاه ملی استوارند. 
این نوع سیاست ها، در سال 1990 با مجموعه ای از طرح ها )توسعه فرودگاه، استفاده راهبردی از اراضی، 

ایجاد پل یا تونل ارتباطی بین کوپنهاگن و مالمو واقع در جنوب سوئد( شروع به تغییر کردند و این امر 
موجب تقویت ویژگی رقابتی پایتخت منطقه شهری شد.

فنلاند

سیاست شهری شفاف به عنوان کلیدی برای سیاست فضایی تکنولوژی محور در نظر گرفته می  شود که 
به ویژه در منطقه شهری هلسینکی موفق بوده و درحال حاضر برای تلاش و ارتقای توسعه فضایی متعادل 
در سراسر کشور از آن استفاده می شود. این موضوع به مقدار کمی  تأمین مالی شده است. این سیاست 

متناسب با سیستم روابط بین الدولی بوده و در آن قوانین بومی  مستحکم مقامات محلی وجود دارد.

جمهوری چک، مجارستان، 
لهستان، اسلواکی

سیاست های نواحی شهری تاکنون تحت تأثیر مواردی مانند نیاز به مدیریت انتقال بازارهای اقتصادی، مقابله با 
عواقب اقتصادی، اجتماعی و کالبدی، تأمین ظرفیت های تخصصی از مقامات محلی و مقابله با رشد با تأخیر، اما 

سریع حومه نشینی و کاهش جمعیت مراکز شهری )به ویژه در قسمت های مسکونی بی کیفیت( است.

فرانسه

تمرکز بر سیاست شهری از طریق نوآوری نهادی و ایجاد ظرفیت نهادی، آن هم در سیستم دولت محلی 
مجزاشده، به این طریق بوده است: الف( تشویق قانونی اشکال مختلف همکاری بین شهری، ب( ارائه 

مشوق های دولت ملی از طریق قراردادهای مرکزی محلی، 
ج( توسعه مکانیسم های اضافی برای مشارکت شهروندان و ذی نفعان در دولت محلی. با توجه به شرایط 

محلی، تقویت حکومت به عنوان ابزاری برای رسیدگی به بی کاری شهری، توسعه اقتصادی و اقلیت هاست. 
نوآوری سیاست شهری به موازات برنامه پایدار عدم تمرکزگرایی دولتی و واگذاری دائمی  طرح های سیاست 

منطقه ای که پیش از این دنبال تشویق تعادل اقتصادی بیشتر بین پایتخت مناطق شهری و مراکز استانی 
بوده، رخ داده است.

آلمان

سیاست شهری در زمینه ای با ساختار دولتی به شدت فدرال، مکانیسم های برابرسازی مالی قوی، تعهد 
قوی بر حفظ سیستم شهری متعادل، نیاز به مدیریت پیامدهای حاصل از اتحاد مجدد آلمان ها و به تازگی و 
تقریبا دیر )از سوی استانداردهای اروپایی( درپی فرایندهای دوباره صنعتی شدن ایجاد شد. در نتیجه، 
سیاست های شهری بر تلاش های آزمایشی »روبه پایین« و »پایین به بالا« تمرکز کرده تا از این طریق، به 

بهبود رقابت و مدیریت پیامدهای اجتماعی و کالبدی کاهش صنعتی و جمعیتی از طریق تغییر مکان شهرها و 
مناطق شهری برای جذب بودجه دولتی یا خصوصی در مجموعه ای از روابط سازمانی معتبر که برای اصلاحات 

مشکل است، بپردازد.

یونان

برنامه های شهری عمدتا تحت تأثیر نیاز به مقابله با پیامدهای ناشی از الگوهای ضعیف نظارت شده مبتنی 
بر بازار توسعه شهری و مطالبات ناشی از آن است. برای مثال، از نظر ارائه زیرساخت. ظرفیت مالی محدود 
مقامات محلی که به منظور حمایت از برنامه های توسعه شهری وجود داشت، از سوی اتحادیه اروپا به جز در 

یونان کاهش یافت.

ایرلند

سیاست توسعه یافته ضعیف شهری عمومی  به طور عمده بر نوسازی شهری مسکونی و تجاری متمرکز است. 
برنامه های اتحادیه اروپا در حمایت از این تلاش ها مفید بوده است، اما اثرات آنها تحت تأثیر نرخ بالای 

رشد اقتصاد ملی واقع شده است. این امر انگیزه ای برای حومه نشینی سریع و رشد هزینه های مسکن، 
تراکم و انزوای شهری شده است.

ایتالیا

هیچ سیاست شهری رسمی  تا سال 1990 وجود نداشته است. پس از آن نیز به صورت ضعیفی توسعه 
یافت؛ به گونه ای که به عنوان مقررات اصلاح کلان شهرها اجرا نشد یا اندکی اجرا شد. نبود هماهنگی 

بین سطوح ملی، منطقه ای و محلی دولت به این معناست که برنامه های شهری وابسته به تلاش های فردی 
شهرداری است و از این رو وابسته به ظرفیت های نهادی نامتوازن توسعه یافته است.
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ژاپن

تمرکز سنتی بر سیاست فضایی و صنعتی مبتنی بر کاهش تفاوت های درون منطقه ای و کاهش فشارهای 
ناشی از تجمع در هسته نواحی شهری است. با سقوط اقتصادی در اواخر 1990، این رژیم سیاسی اتخاذ 

شد و اهمیت نواحی کلیدی کلان شهر برای احیای اقتصاد ملی مشخص و حمایت شد. به عنوان مثال، از 
طریق برنامه رنسانس شهری.

هلند

اولین سیاست شهری رسمی در اواسط 1990 و در پاسخ به صنعت زدایی و بحران های اقتصادی و مشکلات 
اجتماعی ناشی از آن در شهرهای بزرگ تهیه شد. تمرکز اولیه بر عملکردهای شهرهای راندستاد، به ویژه 

آمستردام و روتردام بود. پس از آن نیز این تمرکز، هم به صورت جغرافیایی )بر سایر مراکز شهری هلند( 
و هم به صورت عملکردی )بر نوسازی اجتماعی، اقتصادی و کالبدی( گسترش یافت. این امر منجر به تقویت 
راهبردهای »شهر فشرده«1 در شهرهای بزرگ شد، اما از طرفی تمرکز فضایی رو به کم رنگ شدن گذاشت. 
برنامه بلندپروازانه اصلاح حکمروایی کلان شهرها شکست خورد، اما منجر به حرکت برای راهبردی بزرگ تر 

به عنوان ادغام و یکپارچگی سیاست درون دولتی شد. بهبود بعدی اقتصاد ملی و رنسانس مراکز شهری 
بزرگ، با نیم رخی از سقوط یکپارچگی اجتماعی در شهرهای هلند همراه بود، که منجر به تمرکز سیاست 

شهری اخیر بر نظم اجتماعی، ادغام جوامع اقلیت نژادی، آموزشی و شهروندی شد.

پرتغال

برنامه های شهری تا حد زیادی از طریق بودجه و اولویت های اتحادیه اروپا اداره می شود. تا اواخر 1990، 
سیاست شهری، قانون برنامه ریزی فضایی ملی و شهرنشینی، وزارتخانه برنامه ریزی شهری و منطقه ای و 

محیط زیست وجود نداشت. با این وجود، سیاست های شهرها به صورت افقی )بین نواحی مختلف سیاست 
بخشی و قدرت های شهری( و عمودی )بین سطوح مختلف دولت( مجزا باقی ماند.

کره جنوبی

سیاست فضایی در کره، تأکید بسیاری بر تمرکززدایی جمعیت و فعالیت اقتصادی از مناطق شهری مهم 
پایتخت )در سراسر سئول( دارد که از طریق کنترل های مختلف یا ایجاد انگیزه هایی برای توسعه های 

صنعتی و تجاری و برقراری مؤسسات و فعالیت های آموزشی میسر می شود. تجربه ناموفق کاهش تأثیر 
سئول بر اقتصاد ملی، با بحث هایی درباره اهمیت این شهر در برقراری ارتباط کره با جریان های تجاری و 

بازرگانی بین المللی ترکیب شده که این امر منجر به آغاز بررسی مجدد این رویکرد شده است.

اسپانیا

اندکی در مسیر رسمی  به سوی سیاست شهری ملی. محرک طرح های شهری به وسیله برنامه های اتحادیه 
اروپا و برای تغییر سطح، انتقال قدرت ها و مسئولیت ها به مقیاس منطقه ای است. تقسیم پیچیده 

مسئولیت در بین سطوح ملی، منطقه ای، کلان شهری و شهری به آن معناست که تشخیص پتانسیل و مسائل 
شهری وابسته به توسعه، برنامه های مشترک فعالیتی در بین سطوح دولت است.

سوئد

اولین سیاست شهری ملی ویژه در سال 1998 معرفی شد که بر مسائل جدایی های اجتماعی 2 در سه 
کلان شهر )استکهلم، گوتنبرگ، مالمو( تمرکز داشت. فاز اول بر مسئله مسکن توجه دارد. فاز دوم بر رشد 

و توسعه اقتصادی بومی شده متمرکز است. متناسب با سیستم دولتی غیرمتمرکز و محلی، بحث زنده و 
همچنان حل نشده ای وجود دارد مبنی بر  میزان ازبین رفتن مناطق شهری بزرگ در اطراف استکهلم به 

وسیله عملکرد مکانیسم توزیع مالی و منابعی که می تواند برای توسعه آن استفاده شود.

انگلستان

سابقه 40ساله سیاست شهری آشکار، در ابتدا بر »پرکردن چاله های موجود در شبکه رفاهی« تمرکز داشت، 
اما از اواخر 1970، عمدتا بر پیامدهای اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی حاصل از بازسازی صنعتی تأکید 

داشته است. این موضوع بیشتر مرکز توجه نواحی »مسئله دار« درون حوزه های شهری2 بزرگ تر است. 
تغییراتی دائمی میان ابتکارات ناحیه مبنا3 و ارائه توافقات، پیوستگی ناچیز و سرمایه گذاری پایدار وجود 

داشته است. با رنسانس شهری اخیر، علائم رویکرد بلندمدت کمتر مسئله گرا4 ظاهر می شود و ممکن است در 
آن، رویکردهای درون دولتی بخش بزرگ تری را برای توسعه مناطق شهری در دست گیرند.

آمریکا

سیاست شهری فدرال در دوره زوال بلندمدت و هم زمان با نقطه اوج مقابله با فقر یا برنامه های اجتماعی 
بزرگ در سال 1960. در سیستم های به شدت فدرال دولت، سطح بالای »قوانین بومی« برای دولت های 
شهری و وابسته بودن به مهاجرت نیروهای کار و دستمزد پایین برای غلبه بر »شوک«های اقتصاد فضایی، 

به معنی سیستم تکه تکه و رقابتی دولت است که در آن سیاست های شهری توسعه خوبی نداشته و تا 
حد زیادی وابسته به روابط دولت-شهرداری5 است. بحث های جدید درباره »شهرنشینی نوین«6 و مزایای 

بالقوه »منطقه گرایی«7 )مانند همکاری درون شهری کلان شهر( برای دستیابی به کیفیت کلی زندگی، به 
تشویق تمرکز روی سیاست های شهری اختصاصی و سفارش شده منجر است، اما به نظر می رسد رسیدن به 

تغییرات بنیادی بعید باشد.

(OECD 2007 (:منبع
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نمی کند؛ چراکه نواحی شــهری برتر در بسیاری از موارد، به جذب مردم 
و شــرکت ها ادامه داده اند، اما در مواجهه با چالش های رقابت جهانی و 
هزینه های اجتماعی، اقتصادی و زیســت محیطی مرتبط، مشکلات آنها 

افزایش یافته است.
بــه همیــن ترتیــب، جالــب اســت توجه داشــته باشــیم که شــتاب 

شــهری نیز در حال تجربه زوالی هستند که به طور سیستماتیک به دلیل 
عقب ماندگی شاخص هاســت. علاوه بر این، تمرکــز صرف روی مناطق 
عقب افتاده، موجب کنارگذاشته شدن نواحی شهری برتر شده و این امر 
پیامد مثبتی به همراه نخواهد داشت. این موضوع، به حل مسئله تمرکز 
نمی انجامد و در دستیابی به اهداف توسعه متعادل منطقه ای نیز کمکی 

کادر شماره2:  نمونه هایی از کشورهای عضو OECD که سعی دارند بر رشد بزرگ ترین مناطق کلان شهری خود نظارت کنند

فرانسه در تلاش برای دستیابی به »رشد کنترل شده« در منطقه پایتخت، یعنی در اطراف پاریس بوده است. این منطقه در مقایسه با سایر 
مناطق کشور، به سرعت در حال گسترش است؛ به گونه ای که محققان از همان ابتدا نگران پیشامدی با عنوان »پاریس و بیابان فرانسه« بودند 

)عنوان نشریه 1947 که از سوی ژان فرانسیس گراویر، جغرافی دان فرانسوی، تهیه شد(. از سال 1955، شرکت های خصوصی و دولتی 
که خواهان گسترش و توسعه در شهر پاریس بودند، ملزم به درخواست مجوز از مقامات اداری هستند. در سال 1985، مقررات این دفاتر  
به طور شایان توجهی نادیده گرفته شد، اما در سال 1990 توجه به مقررات برای دفاتر بزرگ تر از سر گرفته شد. پس از قانون دوم آگوست 

1960، دولت شروع به قراردادن مالیات برای دفاتر جدید واقع در منطقه دلفی فرانسه کرد تا از این طریق، از انگیزه ایجاد شرکت های جدید 
کاسته شود. این طرح در سال 1982 و در زمانی که تنها محدود به مناطق خاص با مکانیسم قیمت گذاری کاهشی شد، تضعیف شد. ارزیابی ها 

نشان می دهد که اشتغال صنعتی در منطقه پایتخت به طور چشمگیری کاهش یافته است، اما این کاهش بیشتر از آنکه به دلیل کارآمدی موانع 
.)DATAR, 1999( تعریف شده از سوی دولت باشد، به واسطه جابه جایی های بخشی صورت  گرفته است

در ژاپن، قانون ترویج جابه جایی صنایع )1972(، باعث تعریف یارانه هایی از سوی وزارت معدن و تجارت )MITI(1 و همین طور وام های 
بلندمدت برای کسب وکارهایی که قصد جابه جایی به نواحی طراحی شده را دارند، شد. این سیاست، نتایج مختلطی به همراه دارد؛ از یک طرف، 
حجم تولید صنعتی توکیو و اوساکا در سال های 1985 و 1992، از 18 درصد به 15 درصد کاهش یافت و از طرف دیگر، محرک تشویقی 2 و 
توانمندی های خلاقانه در جامعه محلی ژاپن و خارج از مجموعه توکیو- ناگویا- اوساکا، موفقیت کمتری داشت. اگرچه بسیاری از ساختمان های 
معتبر تکنولوژی محور ساخته شدند، اما سرمایه گذاری نکردن روی آنها و سایر زیرساخت های نرم افزاری، کار را برای کارآفرینان در پذیرش 

.)OECD Territorial Review of Japan, 2005( ریسک ایجاد استارت آپ مشکل کرده است

در هلند، راندستاد یک مفهوم برنامه ریزی فضایی است که پس از مدت کوتاهی از جنگ جهانی دوم به وجود آمد و به موقعیت کمربندی از 
شهرها، به ویژه چهار شهر بزرگ )آمستردام، روتردام، لاهه و اوترخت(، در اطراف محدوده ای سبز با نام قلب سبز3 واقع در بخش غربی هلند 
می پردازد. سیاست های توسعه فضایی ملی در دهه های اخیر بین ترویج کردن و ترویج نکردن توسعه راندستاد در یک منطقه کلان شهر، جلو 
و عقب رفته است. ترس از تجربه رشد منطقه راندستاد و تبدیل آن به یک کلان شهر بی نظم، منجر به ایجاد سیاست محدودسازی گسترش 
شهرهای بزرگ و پراکنده رویی شهری4 در اطراف آنها شد. این رویکرد تا سال 1990 دو نتیجه اصلی به همراه داشت؛ در منطقه راندستاد، 
سیاست های برنامه ریزی بر حفظ قلب سبز تمرکز دارد و به عنوان یک دارایی مهم برای منطقه و یک محدودیت در سیاست مسکن به شمار 

می رود. از سوی دیگر، سیاست ها بر رشد پراکنده در خارج از راندستاد و به سمت مناطق اطراف شمال و شرق هلند متمرکز بود. با این حال، 
رشد جمعیت به صورت متمرکز در راندستاد ادامه یافت و منجر به پراکندگی شهری شد. حتی با وجود سیاست های آشکار برای رشد متمرکز 
جمعیت در نواحی طراحی شده و حفظ قلب سبزی که تحت تأثیر ساخت وساز قرار نگرفته، کل محدوده راندستاد و همین طور قلب سبز آن با 

 .)OECD Territorial Review of Randstad, Holland, 2007( افزایش شهرنشینی همراه بوده است

در انگلستان برای محدودسازی ساخت وسازهای چشمگیر لندن، از دو نوع سیاست  تشویقی و بازدارنده استفاده شد. از سال 1965 تا 
1979، شورای شهر بزرگ لندن شرکت ها را ملزم کرد پیش از تأسیس دفاتر جدید در محدوده شهر لندن، برای مجوز احداث دفتر اقدام 
به درخواست مجوز کنند )ODPs(5. دفاتر )Bureau( برای کمک به شرکت ها در خارج شدن از پایتخت به وجود آمدند. با این حال، آهسته  
رشدکردن و گسترش لندن، تاحدودی مختلط باقی ماند. برای نمونه، میزان توسعه فضای اداری از 14/6 درصد در دهه قبل از ODPs به 

20/4 درصد در دهه بعد از آن رسید.

در کره از سال 1964 و زمان تصویب »اقدامات خاص برای محدودکردن رشد جمعیت در سئول«، تلاش هایی در راستای کنترل رشد سئول 
و منطقه بزرگ تری از پایتخت انجام گرفت تا از این طریق، توسعه ملی متعادل تضمین شود. این تلاش ها شامل جابه جایی دفاتر دولتی به خارج 

از سئول، جابه جایی شعبات دانشگاه به خارج از سئول، مشوق های مالی برای جابه جایی شرکت ها و مقررات محدودسازی گسترش مؤسسات 
صنعتی و نهادهای علمی  در سئول می شود )OECD Territorial Review of Seoul, 2005(. ماهیت سیاست ها در چند سال، با تغییراتی 

مواجه بوده است. هنگام نقد و بررسی، اقدامات مختلف ناکارآمد دانسته شد؛ چراکه رشد سئول را محدودکرده و باعث آسیب زدن به 
رقابت های کره در سطح بین المللی می شود. با این حال، بازدارنده های غیرمستقیم و اقتصادی زیادی در مقابل موقعیت سئول وجود دارد. برای 

مثال، قانون برنامه ریزی اصلاحات مجدد در منطقه پایتخت )1982(، نواحی را به سه دسته تقسیم می  کند؛ مناطق دارای محدودیت تراکم، 
مناطق با مدیریت رشد و مناطق طبیعی حفاظت شده. بر اساس این دسته بندی، دولت مرکزی ساخت کارخانه ها و ساختمان های جدید را ممنوع 

اعلام کرده یا آنها را کنترل می کند، مالیات های بیش از حد متمرکز را جمع آوری کرده و به مدیریت یا ممنوعیت ایجاد دانشگاه های جدید 
می پردازد )به استثنای کالج های کوچک و حرفه ای(. علاوه بر این، بر اساس قانون برنامه ریزی منطقه پایتخت، ثبت نام مالیات در سئول پنج برابر 

.)OECD Territorial Review of Seoul, 2005( بیش از کشورهای دیگر است
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فرعــی را افزایش می دهد. فنلاند در ســال 1994، به معرفی سیاســت 
شــهری ویــژه ای برای ترویج نوآوری و رشــد هشــت شــهرمنطقه بزرگ 
خود پرداخت )به اســتثنای هلســینکی(؛ این سیاست در ابتدا با عنوان 
مرکز برنامه های تخصص )CoE(4 و ســپس در سال 2001 تحت عنوان 
برنامه های مراکز منطقه ای )RCP(5 بازســازی شــد. این سیاســت یک 
تمرکز منطقه ای همراه با هدف اصلی توســعه منطقه ای متعادل داشت. 
 این موضوع نیز به رســمیت شــناخته شده که برای رســیدن به حداقل 
تراکم بحرانی6، رسیدن به سطح مطمئنی از تمرکز لازم است و به عنوان 
یک هدف اصلی برای تخصیص سرمایه، همکاری بیشتر )بنابراین ادغام 
 اقتصادی( بین یک شهر مرکزی و شهرداری های اطراف را شامل می شود 
)OECD Territorial Review of Finland, 2005(. در همیــن 
حال، یک بسته سیاســی برای مناطق شهری بزرگ از جمله هلسینکی 
تهیه شــده اســت. ســوئد، مانند فنلانــد، صرفــا روی اهــداف عدالت 
منطقــه ای تمرکز دارد. در دهه اخیر، دولت ملی بیشــتر توجه خود را بر 
حمایت از اســتکهلم در طرح های ترویج یکپارچگی منطقه بزرگ تری از 
آن از طریق سرمایه گذاری در زیرساخت های عمومی، حمایت اجتماعی 
در نواحی پریشــان )با عنوان سیاســت کلان شــهری( و طراحی راهبرد 
مناسب نوآوری منطقه ای قرار داده اســت. سیاست برنامه ریزی فضایی 
آلمان نیز دنبال برقراری ارتباط بین 11 منطقه توســعه یافته خود اســت 
)مناطق کلان شهری اروپایی با مراکز کوچک تر( که نمونه آن ایجاد شبکه 

جاده های فرعی است.
دومین گرایش اصلی، سیاســت های شــهری ملی اســت کــه امروزه 
کنشــگرایانه تر و آینده نگرانه تــر 7 شــده اند. در گذشــته، سیاســت های 
شــهری بــه بهبودبخشــیدن تمایل داشــتند )رســیدگی بــه پیامدهای 
خارجی منفی( و در مقابل، کنشــگرایانه نبودند )رسیدگی به پیامدهای 
خارجــی منفــی و ترویــج اقتصادهای متمرکــز(. نگرانی دربــاره بهبود 
کاهش شــهرهای صنعتی و مدیریت مســائلی ماننــد زوال، جرم و رفاه 
اجتماعــی، اغلــب به صــورت خودکار با خط مشــی سیاســت شــهری 
در ســال 1980 و حتــی 1990 مرتبــط بــود. امــروزه در بســیاری از 
کشــورهای عضو، سیاست های توســعه شــهری صرفا درگیر بازآفرینی 
نواحی رو به زوال نیســت؛ بلکه شــامل برنامه هایی برای ایجاد فضاهای 
شــهری بزرگ تر به منظور رقابــت در بخش های خــلاق و پویای اقتصاد 
جهانــی نیز هســتند. چنیــن نتایجــی در برنامه هــای آینده نگر میســر 
اســت؛ برنامه هایــی که به جذب شــرکت ها و نیروهــای کارآمد و مرتبط 
در خلاق تریــن و پویاتریــن بخش ها می پــردازد. چنیــن برنامه هایی به 
تأمین زیرســاخت های باکیفیت شــهری پرداخته که از ســوی شرکت ها 
و کارگــران تقاضا می شــوند. تغییــری در رویکرد اتفاق نیفتاده اســت؛ 
چراکه مســائل منفی مرتبط با زوال ســاختارهای شــهری و مجموعه ای 
از مســائل اجتماعی در شهرهای بزرگ رفع شــده است و برعکس، این 
مســائل در مواردی که از طریق سیاســت های توســعه شهری رسیدگی 
 می شــوند، اجتناب ناپذیرند. با این حال، تعدادی از دولت ها، شامل ژاپن 
 ،)OECD, 2005, Territorial Review of Japan, 2005(
آلمــان )Bundesministerium fur Verkehr, 2006(، فنلانــد 
نــروژ  و   )OECD Territoorial Review of Finland, 2005(
)OECD Territorial Review of Norway, 2008( به تازگــی به 
راهبردهای فضایی ملی خــود راه یافته اند تا از این طریق، با جغرافیای 
درحال تغییــر و پویای اقتصادی مواجه شــوند. به عنــوان مثال، ژاپن در 
ســال 2006 به لغو قانــون »افزایش تخصیص بودجــه صنعتی« و یارانه  

 فراینــد شهرنشــینی در چین، بــا وجود اجــرای متوالی سیاســت های
 ضدشهری1 از سوی دولت مرکزی، اتفاق افتاده است. مانند بسیاری از 
کشــورهای عضو OECD، رویکرد دولت چین در قبال سیاســت شهری 
در این سال ها تغییر یافته است. توســعه اقتصادی نواحی روستایی یک 
اولویت اســت، اما دولت مرکزی به این نتیجه رسیده است که رونق انواع 
مختلفــی از مناطــق، با هم ارتبــاط نزدیکی دارد و بنابرایــن دولت باید 
 توجه بیشتری به توسعه شهرها داشته باشد که شامل خوشه های شهری 
و  یانگ تســه  رودخانــه  دلتــای  پیــرل،  رودخانــه  2)دلتــای  بــزرگ 
منطقــه کلان شــهر پان بورجــی( بــوده و بــرای اولین بــار در آخریــن 
اســت شــده  اشــاره  آن  بــه  روشــنی  بــه  پنج ســاله  توســعه   برنامــه 
 and forthcoming OECD 2009 , .Kamal-Chaoui et al( 

.)Territorial Review of Guangdong
عوامل بســیاری دولت های ملی را مجبور کرد در رویکردهای سیاسی 
خود در نواحی شهری بازنگری کنند. ابتدا، کشورهایی این نظر را تأیید 
کردنــد که عملکــرد اقتصادی آنها وابســته به ظرفیت شــان برای حفظ 
رقابت نواحی شهری خود بود. نقش شهرهای بزرگ در بازار بین المللی، 
مســیری را که دولت های ملی به درک تمرکز شــهری رســیده  اند، تحت 
تأثیر قرار داده اســت. در حالی که در بسیاری از موارد، این موضوع ناشی 
از نیروهــای بازار اســت، فرایند ایجاد یا تقویت نواحی شــهری به عنوان 
یک مکان مطلوب برای فعالیت های اقتصادی پیشــرفته به سرعت به یک 

موضوع بزرگ برای سیاست دولتی تبدیل شد. 
در این زمینه، کشــورهایی که تاکنون در راستای سیاست های توسعه 
منطقه ای خود به سوی هدف توسعه منطقه ای متعادل حرکت کرده اند، 
درحال حاضــر نیز به طور فزاینــده ای به نقش شــهرهای برتر خود توجه 
دارند. برای مثال، در فرانسه درباره موقعیت رقابتی مناطق کلان شهری 
پاریس در مقیاس جهانی ابراز نگرانی شــده اســت. فرانســه در گزارش 
منطقه ای کشــورهای OECD )2006( این حقیقــت را بیان کرد که این 
منطقه به تازگــی از رقبای بزرگ اتحادیه اروپا بــه دلیل قابلیت نوآوری و 
رقابت پذیری و تا حدی به واســطه تصمیماتی مبنی بر جابه جایی برخی 
مراکــز تحقیقات دولتی به خارج از منطقه، عقب افتاده اســت. از ســال 
1960، فرانسه در حقیقت به اجرای جریانی از سیاست های نقل وانتقال 
به ســایر قطب های رشد شــهری پرداخت تا از این طریق، به هدف خود 
مبنی بر توســعه منطقه ای متعادل برســد. این سیاست ها منجر به ظهور 
هشــت منطقه در خارج از پایتخت )و نه جهانی( و در نواحی کلان شــهر 
شد )تولوز، لیل، نانسی، استراســبورگ، لیون، نانت، بوردو و مارسی( و 
به این ترتیب، موقعیت پاریس به عنوان تنها شــهر جهانی کشور و رقیب 
بین المللــی منحصر به فرد، به خطر  افتاد؛ البته به تازگی وزارت مربوط به 
منطقه پایتخت، حکمی را  مبنی بر ارائه یک راهبرد برای افزایش رقابت 
بین المللی شــهر صادر کرده است. در حالتی مشــابه، منطقه راندستاد 
هلند نیز از ســوی وزارت ملی تأمین می شــود؛ در حالی که دولت ملی بر 

پایداری دیگر مناطق تمرکز دارد.
بســیاری از اعضا به طور فزاینده ای در حال ایجاد رویکرد متمایزتری 
نســبت به نواحی شــهری و به رسمیت شــناختن اصل تنــوع منطقه ای 
هســتند. در کشورهای شــمال اروپا، مانند فنلاند یا سوئد که تحت تأثیر 
تنها یک کلان شــهر و شــمار زیادی از مناطق شــهری کوچک )با عنوان 
شــهرمنطقه 3( هســتند، دولت هــای ملی اقــدام به ایجــاد رویکردهای 
سیاســت شــهری متفاوتــی برای حفــظ ظرفیت رشــد شــهرهای برتر 
کرده انــد؛ در حالی کــه این امر توســعه تعــدادی از قطب های شــهری 

1 Anti-Urban Policy

2 Major Urban Clusters

3 City-Region

4 Centre of expertise Programme

5 Regional Centres Programmes

6 Minimum Critical Mass

7 Pro-Active and Forward-Looking
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عدالت بیشــتر و رشد متعادل در دوره سریع صنعتی شدن بود. ابزارهای 
اصلی استفاده شــده، توزیع مجدد ثروت از طریق نقل و انتقال های مالی 
به وسیله دولت ملی همراه با ســرمایه گذاری های عمومی  بزرگ مقیاس 
اســت. در ســال های 1970 و 1980، شــوک های اقتصادی پی درپی و 
تغییــرات در اقتصاد جهانی، منجر به ظهور تمرکز بی کاری در بســیاری 
از کشــورها شد و سیاست منطقه ای دنبال رسیدگی سریع به این چالش 
جدید برآمد. در کاهش اختلافات )درآمدی، زیرســاختی و...(، ابتدا بر 
ایجاد اشتغال تمرکز شد. فرض بر این بود که سیاست دولتی قادر به تغییر 
شرایط عرضه است )ضرورتا با تغییر عوامل هزینه تولید از طریق یارانه ها 
و مشــوق های تولید( و به این وســیله بر تصمیمــات جابه جایی صنعتی 
شامل شرکت های موجود و ســرمایه گذاری های جدید تأثیرگذار خواهد 
بــود. برخلاف انتظار، به طور کلــی نتایج ناامیدکننده اســت. اختلافات 
منطقه ای کاهش چشمگیری نداشــت و در بسیاری از کشورها، حتی با 
وجود ســرمایه گذاری عمومی درخور  توجه، نتیجه ای دربر نداشــت، اما 
می توان اشاره کرد که در سطح منطقه ای، موفقیت کوچکی در بازسازی 

زیربنای اقتصادی، آن هم در نواحی هدف وجود داشت.1
در پاســخ بــه ایــن نتایج ضعیــف، کشــورهای عضــو OECD در چند 
ســال گذشــته ســعی در ایجاد مدل جدید  سیاســت منطقه ای داشتند 
کــه هــدف آن، کمــک به هــر منطقــه )ثروتمند یــا غیرثروتمنــد( برای 
به حداکثر رســاندن مزایــای نســبی خــود در یــک بازی جمعــی بوده و 
لازمــه تحقــق این امــر، هماهنگــی با اهداف ملی اســت )جــدول 4(؛ 
بنابرایــن سیاســت منطقــه ای از یارانه هــای کوتاه مدت شــروع شــده 
اســت. این اقدام در سیاست های توســعه بلندمدت و برای دستیابی به 
 رقابت منطقه ای طراحی شــده و به صورت تدریجی تکامل یافته اســت 
)OECD Regions Matter, 2009(. ایــن اقدامــات را می توان به 

شرح زیر بیان کرد: 
یک راهبرد توسعه، پوشش دهنده طیف گسترده ای از عوامل مستقیم 

و غیرمستقیم تأثیرگذار بر عملکرد شرکت های محلی است
بخــش اعظمی  از تمرکز، به جــای ســرمایه گذاری ها و نقل  وانتقالات 

بیرونی، روی دارایی های درونی است
تأکید بیشتر بر فرصت ها به جای معایب است

رویکرد جمعی/ مذاکره ای برای کنترل و اداره دولت ملی، منطقه ای و 
محلی همراه با سایر ذی نفعان که در آن دولت مرکزی نقش کم رنگ تری 

ایفا می  کند. 
منطق رویکرد جدید منطقه ای بر پایه این اصل اســت که فرصت هایی 
برای رشــد در درون منطقه )شامل انواع مناطق( وجود دارد؛ همان طور 
کــه در گــزارش OECD در ســال 2009 نیز با نــام »موقعیــت مناطق« 
مســتند شده اســت. در اینجا، هدف به حداکثر رساندن محصول ملی از 
طریق کمک و تشــویق هر منطقه به تنهایی و دســتیابی به پتانسیل های 
رشد درونی آنها اســت؛ از این رو، حرکت از دیدگاه قدیمی  سیاست های 
منطقــه ای به عنــوان یک بازی »مجموع صفر« اســت. شــواهدی از این 
بــه اصطلاح »تغییر مدل« در سیاســت منطقــه ای و اصلاحات اخیر این 
 OECD( مشــهود است OECD سیاســت در تعدادی از کشــورهای عضو
Regions Matter, 2009(. این تفکر جدید در سیاســت منطقه ای، صرفا 
مربوط به کشورهای توسعه یافته نبوده؛ بلکه کشورهای درحال توسعه نیز 

کارخانه هایی اقدام کرد که به خارج از نواحی کلان شــهر جابه جا شــده 
بودند. این کشــور موانع موجود برای جابه جایی دانشگاه ها و کارخانه ها 
به داخل نواحی کلان شــهر را نیز حذف کرد. آنها دنبال توسعه سیاست 
ملی برای سیســتم های خلاق منطقه ای در نواحی کلان شهری، ساخت 
دانشــگاه ها به عنوان مراکز راهبردی و آغاز پروژه های زیرساختی بزرگ 

هستند.
نگرانی درباره رســیدگی به پیامدهای منفی شهرنشینی در سیاست 
شهری ملی، همچنان در سطح بالایی باقی مانده؛ اما به طور فزاینده ای 
بخشی از رویکرد آینده نگر است. پیامدهای منفی اشاره شده، با گذشت 
زمان وخیم تر می شوند؛ از این رو، دولت های ملی دنبال ایفاکردن نقشی 
فعال تــر مانند نگهداری از زیرســاخت و توســعه یا انســجام اجتماعی، 
رسیدگی به نواحی پریشان، دارای جرم و جنایت و... در چنین مسائلی 
هســتند. با توجه به تجربیات اعضای بزرگ OECD، به نظر می رسد رشد 
اقتصادی در ســطح کلان شــهر، با وابســتگی اقتصادی و عواملی دیگر 
ماننــد انســجام اجتماعی و محیط کالبدی در ارتباط اســت. آن دســته 
از نواحــی که از اقتصــاد و نیروهای بــازار منطقه کلان شــهر دور بوده و 
منزوی هســتند، به نوعی مانع رقابت منطقه به عنوان یک کل واحد بوده 
و دســتیابی به اهداف جمعی را به خطر می اندازنــد. رقابت پذیری تنها 
عامل کمک کننده به بهبود کیفیت زندگی و انســجام اجتماعی اســت؛ 
در حالی که بدون اقتصاد شــهری رقابتی، بالابردن سطح استانداردهای 
زندگــی و بهبــود محیــط زیســت بســیار ســخت اســت. همچنــان که 
سیاســت های شــهری در حــال کنشــگرایانه تر و آینده  نگرانه ترشــدن 
هســتند، دولت های محلی نمی توانند از پیامدهای منفی تمرکز شهری 
)مانند آلودگی، کمبود زیرســاخت، پریشانی اجتماعی، جرم و جنایت و 
نابرابری( چشم پوشی کنند. اطمینان از یک محیط شهری تمیز و جذاب، 
یکی از جنبه های ضروری ایجاد شــهرهای پویاست. محدودیت هایی در 
مقابل پویایی وجود دارد که می تواند با تراکم ترافیکی و آلودگی شــهرها 
ادامه یابد؛ چنانچه در آینده توســعه خواهد یافت. به طور کلی، بالابردن 
هزینه به عنوان اقدامی  مؤثر در محدودســازی ترافیک و اصلاح استفاده 
از حمل ونقــل عمومــی  درک شــده اســت )ماننــد لنــدن(؛ در حالی که 
سیاســت ها با هدف گیری محلات پریشان، پیامدهای مختلطی را تولید 
کرده اند. نمونه های موفقی از سیاســت های بازآفرینی شهری نیز وجود 
داشته اســت )مانند بیل بائو، کیتاکیوشو، گلاسکو( به طوری که منجر به 
توسعه گردشگری و صنایع خلاق شــده اند. برخی از کلان شهرهایی که 
در معرض پراکندگی شــهری گســترده بودند، گاه به اقدامات انقلابی با 
نتایج منحصربه فرد دست  یافته اند )مانند تبدیل یک بزرگراه به کانال آب 

از طریق پروژه Cheonggyecheon در سئول(.
1-3- نواحی شهری و مدلی جدید برای توسعه منطقه ای در 

OECD کشورهای
روندهای اخیر در سیاســت های شــهری ملی، بازتــاب اجرای مدلی 
است که به سیاست های منطقه ای تغییر یافته است و آن را در کشورهای 

OECD می توان مشاهده کرد. 
سیاســت منطقه ای در اغلب کشــورهای عضو OECD در ســال های 
1950 تا 1960 )در دوره ای از رشــد اقتصادی نســبتا قوی، گســترش 
مالی و بی کاری اندک( آغاز شــد. اهداف اصلــی این اقدامات، برقراری 

1 - ســرمایه گذاری درونی بیان کننده محدودیت های سیاســت های منطقه ای است. بســیاری از دولت ها دنبال جذب سرمایه گذاری مســتقیم خارجی )FDI( در مناطق هدف برای ایجاد اشتغال 
بودند؛ با این فرض، ســرمایه گذاران محلی از منافعی مانند افزایش ظرفیت های تکنولوژی و ســازمانی برخوردار می شــدند، اما تجربه نشــان می دهد در بســیاری از موارد، با ورود امکانات به منطقه، 
منافع تولیدی اندکی در میان ســرمایه گذاران محلی ایجاد می شــود. این شــاخه ها تنها با تعداد اندکی از عرضه کنندگان محلی در ارتباط هستند و به طور ضعیفی با اقتصاد محلی ادغام شده اند. اکثر 
شــرکت های تابعه خارجی، ســطح پایینی از نوآوری را دارند و تحقیق و توسعه محلی اندکی انجام می دهند یا برقراری ارتباط با مراکز نوآوری محلی در آنها بسیار کم رنگ است و غالبا تمایلی به تحقیق 

.)1991 ,Pavitt and Patel و توسعه در کشورهای اصلی خود دارند )مانند
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این امر می تواند منجر به توسعه ســایر فعالیت ها مانند گردشگری برای 
شهروندان نقاط شــهری و ایجاد فعالیت های رده سوم در شهر- روستاها 
شــود و بر این اســاس، هویت اجتماعی- اقتصادی آنها تعریف می شود. 
مهاجرفرســتی و پیرشــدن جمعیت، نتیجه کاهش شغل های کشاورزی 
اســت که می تواند به واسطه توســعه های مثبت )قابل مشاهده در شمار 
فزاینده ای از نواحی روســتایی(، عدم تعادل را تا سطحی مطمئن در پی 

داشته باشد. 
گســترش نواحی شــهری به سمت نواحی روســتایی دورافتاده: این 
موضوع به ایجاد نواحی ترکیبی منجر می شود که تعریف آن به عنوان شهر 
یا روســتا مشکل اســت. این محدوده تحت تأثیر فشــارهای درخور توجه 

توسعه بوده و به رقابت با فعالیت های کشاورزی و باغبانی تمایل دارد.
تغییرات شــیوه زندگی: هزینه بالای مسکن در شهرهای بزرگ، تمایل 
به خانه  های ارزان قیمت در نواحی روســتایی را ایجاد می کند و افزایش 
رفت وآمدهــای روزانــه در فواصل درخور توجه، منجر بــه ایجاد »مناطق 
شــهری عملکردی«1می شــود که دربرگیرنــده نواحی با تراکــم پایین یا 
روســتایی اســت. در عین حال، ســاعت کاری کوتاه تر و مقــررات کاری 
منعطف تــر، مردم را بــر آن می دارد تــا بخش هایی از هفته، ماه و ســال 

زندگی خود را در شهر و بخش دیگری را در روستا زندگی کنند.
شهرها با هر اندازه ای، تأثیر بسیاری بر مناطق اطراف خود دارند. در 
بســیاری از موارد، در ارتباط بین مراکز شهری و اطراف آنها، هم افزایی 
وجــود دارد. ایــن موضــوع، به ویــژه در جایــی اهمیت می یابــد که یک 
منطقه بزرگ، تحت تأثیر یک مرکز شــهری بزرگ قرار داشــته باشــد که 
در اصطلاح شــهر منطقه ای یا شهر-منطقه نامیده می شود. فرصت های 
شغلی و خدماتی مانند بانکداری، مراقبت های پزشکی، آموزش و پرورش 
و همچنیــن مراکز خرید، ســینماها و ســایر امکانات فرهنگــی را مراکز 
شهری تأمین کرده اند؛ در حالی که آن دسته از مناطق روستایی که دارای 
مزایای زندگی هســتند، در دســترس افرادی است که در نواحی شهری 
کار می کنند. ایــن امر می تواند یک موقعیت ســکونتی برای افرادی که 
مایل به رفت وآمد هستند، ایجاد کند )به این معنا که شهرهای منطقه ای 

اغلب دارای محدوده بسیار بزرگی از نیروی بازار هستند(.
برای مــدت طولانی، این شــهرها تحــت تأثیر گســترش جمعیتی و 
اقتصادی ســرمایه های شــهری و مناطق کلان شــهری بــزرگ بوده اند. 
با این حال، اهمیت شــهرهای منطقه ای به عنوان منبع رشد اقتصادی در 
حد خود و به عنوان لنگری برای مناطق روستایی، روشن است. در برخی 
موارد، شــهرهای منطقه ای می توانند بر پایه ارتباطات و حمل ونقل اولیه 
مانند فرودگاه های منطقه ای، تخصص اقتصادی، امکانات توسعه اراضی 

آن را در نظــر دارند. این چالش برای کشــورهای غیرعضو OECD مانند 
چین، غالبا با مدیریت روند ســریع صنعتی شدن و شهرنشینی، آن هم از 
طریق مداخلات منطقه ای فعال همراه اســت، اما این اقدام بدون تکرار 
اشــتباهاتی است که برخی کشــورهای OECD در تلاش های خود برای 
بازتعریف جغرافیای اقتصادی از طریق سرمایه گذاری های بزرگ دولتی 
داشتند؛ بنابراین در مدل جدید سیاست منطقه ای، ارتباط روشنی بین 
تأکید بر مکانیســم بازار، رشد درونی و همکاری در میان سطوح مختلف 

دولت، برای این کشورها وجود دارد.
اجرای مدل جدید توســعه منطقه ای به این پرسش درباره روابط بین 
نواحی شــهری و روستایی رســیدگی می کند. برخلاف آنچه در گذشته 
شــایع بوده اســت، تفاوت میان انواع مختلف منطقه آشــکار می کند که 
سیاســت منطقه ای باید »به بهره برداری از پتانســیل های بالقوه در تمام 
مناطــق برای افزایش رقابت منطقه ای« بپردازد. اســتدلال کســانی که 
بــه تأمین کمک اقتصادی بــرای مناطق کمترتوســعه یافته انتقاد دارند، 
آن اســت که صرف بودجه دولت به نفع مناطــق عقب افتاده، از عملکرد 
آنها در رشــد قطب های اقتصادی، حتی اگر ثروتمندترین منطقه باشد، 
می کاهــد. مدل جدید منطقه ای، به این اشــاره دارد که منابع بالقوه در 
مناطــق عقب مانده و حرکت دادن آنها، هم بــه اهداف برقراری عدالت و 

هم به اهداف توسعه ملی کمک می کند )کادر شماره 3(.
 شــناخت رو به رشــدی وجود دارد که معتقد است بیشــتر از آنچه از 
پیش می اندیشــیدیم، بین شــهر و روســتا ارتباط قوی وجــود دارد. آن 
دسته از نواحی روستایی که تقریبا در نزدیکی نواحی شهری قرار دارند، 
ارائه دهنده خدمات زیست محیطی و تفریحی به نواحی شهری هستند. 
در برخی کشــورها، تقریبا تمام منطقه روســتایی در دســترس آسان آن 
بخش از ساکنان شهری است که به صورت روزانه و برای کار در رفت و آمد 
هستند. به دلیل وجود چنین ارتباط اقتصادی ای، لازم است راهبردهای 
توسعه منطقه ای، اثرات گسترده تصمیمات سیاسی را که ارتباط مناطق 
روســتایی و شــهری را برقرار می کنند )شــامل سیاســت های مرتبط با 
توســعه سرمایه انسانی( در نظر گیرد. این موضوع بسیار گسترده است؛ 
پوشش مسائلی مانند دسترسی و تأثیر بر عملکرد سرمایه گذاری، عدالت 
و دسترســی به خدمات عمومی، محافظت از محیط  زیست و ارتباط بین 
تأمین کنندگان و مصرف کنندگان امکانات، همچنین مسائل همبستگی 
منطقه ای و اجتماعی، باید در نظر گرفته شــوند. وابســتگی رو به رشــد 
مناطق شهری و روســتایی چندین ریشه دارد که از آن جمله می توان به 

موارد زیر اشاره کرد:
سهم کم رنگ شدن کشاورزی در اقتصاد بسیاری از نواحی روستایی: 

جدول شماره 2:  مدل های جدید و قدیمی سیاست منطقه ای
مدل جدیدمدل قدیمیشرح

استفاده از پتانسیل های بالقوه در همه مناطق برای افزایش رفع موقتی معایب مناطق عقب ماندهاهداف
رقابت پذیری منطقه ای

نواحی اقتصادی تابعهواحدهای اداریمتولی

پروژه های یکپارچه توسعهرویکرد بخشیراهبردها

ترکیبی از سرمایه های نرم و سخت )سهام، نیروی بازار، محیط یارانه ها و کمک های دولتیابزارها
کسب وکار، سرمایه و شبکه های اجتماعی (

سطوح مختلف دولتدولت مرکزیعوامل اجرائی

OECD Territorial Reviews :منبع

1 Functional Urban Regions
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ســبز، دانشــگاه های کارآفرین پویا و... به مراکز اقتصادی مهمی توسعه 
یابند. منافع سیاست گذاران در شهرهای منطقه ای، ناشی از توانایی آنها 
در تأمین خدمات پایه ای و برخی خدمات پیشرفته برای مناطق روستایی 
بزرگ است که در غیر این صورت، با تهدید مهاجرفرستی به دلیل کمبود 
فرصت های شــغلی و خدمات عمومی  با کیفیت پایین مواجه می شــود. 
مراکــز منطقه ای قوی، تهیه کننده اصولی هســتند که بــه معنای ایجاد 
نوعی زیرساخت اجتماعی و اقتصادی است و می تواند به حفظ جمعیت 

و جذب سرمایه گذاری بینجامد.

کادر شماره 3: مبادله منصفانه و کارآمد

هدف رویکردهای منصفانه، کاهش اختلافات مالی بین مردم و مکان ها است 
)جایی که قدرت های زیرمجموعه ملی مسئول تأمین خدمات عمومی  اولیه هستند(.

هدف رویکردهای کارآمد، تشویق به رشد اماکنی است که درحال حاضر نسبتا ثروتمند هستند. ثروت این اماکن به واسطه افزایش 
اثرات تراکم بوده است.

در عمل، سیاست های منصفانه و کارآمد می توانند مکمل هم باشند: 
»بازدهی صعودی به منظور تطبیق« از ویژگی دانش اقتصادی است )خروجی های مثبت در ارتباط با رشد روزافزون تعداد کاربران(. 

این موضوع درباره فناوری های شبکه مشهود است و درباره سطح تحصیلات نیز صدق می کند؛ به این ترتیب که هرچه تعداد 
لیسانسه ها بیشتر باشد )حال فارغ التحصیل از هر دانشگاهی(، ظرفیت نوآوری ملی نیز بهتر خواهد شد. به همین ترتیب، هرچه تعداد 
دریافت کنندگان درمانی بیشتر باشد، وضعیت سلامت کل جمعیت نیز بهتر خواهد شد؛ بنابراین برقراری عدالت در هزینه های عمومی 

 می تواند کارایی را افزایش دهد.
بازدهی نزولی سرمایه گذاری: تمرکز بیش از حد بودجه در هزینه های عمومی، محدودیت هایی را در تولید سایر نتایج ایجاد می کند. 
به عنوان مثال، در فرانسه دانش آموزان گراند اکولز، تعداد اندکی هستند، اما بودجه عمومی  دریافتی در آن به ازای هر دانش آموز 

بیش از دانشجویان دانشگاه است. میانگین نتایج تاریک است، اما مجدد باید گفت برقراری عدالت بیشتر در بودجه های عمومی 
 می تواند موجب افزایش کارایی شود.

چشم انداز پویا: سرمایه گذاری در مناطق نسبتا ثروتمند با پتانسیل های مطلوب رشد، می تواند منجر به ایجاد ثروت اضافی شود و پس 
از آن، این ثروت می تواند مجدد توزیع شود. به طور مشابه، کارایی بودجه عمومی  )هم با محدودسازی هزینه سیاست عمومی  برای نتایج 

مشابه و هم با اصلاح خروجی های آن( قادر است منابع دردسترس را برای اهداف عادلانه افزایش دهد.

)2009( OECD Regions Matter :منبع

کمربند ســبز در اطراف شهرهای بزرگ، بیانگر آن است که چطور 
کشــورها در تلاش برای توسعه استفاده مختلط یا استفاده ترکیبی از 
نواحی هســتند، آن هم در جایی که عملکردهای شــهری و روستایی 
تقریبــا در نزدیکی هــم قرار دارند. به عنوان مثال، راندســتاد نشــان 
می دهد که کشــاورزی در یک محیط شــهری می تواند بسیار سودآور 
باشــد، امــا در ایــن فرایند، محصــول کشــاورزی از تأمیــن خدمات 

زیست محیطی مجزاست.



فصل دوم: 
سیاست گذاری زمین و برنامه ریزی شهری راهبردی
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جدول شماره 3: شناسایی مشکلات و اثرات محتمل سیاست گذاری مدیریت رشد شهری

اثرات محتمل سیاست گذاریتشخیص مشکل

اقتصادی
از دست رفتن اراضی زراعی )کاهش تولیدات کشاورزی(

اتلاف زمان رفت و آمد
زیرساخت و خدمات عمومی  ناکارآمد

اقتصادی
ادامه وجود و حیات اراضی زراعی )نگهداری محصولات کشاورزی(

کاهش زمان رفت و آمد
زیرساخت و خدمات عمومی  کارآمد

اجتماعی
محرومیت اجتماعی )برای مثال جدایی سکونتگاهی بین حومه و 

مرکز شهر(
ازدست رفتن اراضی زراعی )امنیت غذایی(

اجتماعی
جوامع همگن

ادامه وجود و حیات اراضی زراعی )نگهداری محصولات کشاورزی(

محیط زیستی
CO2 افزایش انتشار گاز دی اکسید کربن

محیط زیستی
CO2 کاهش انتشار گاز دی اکسید کربن

ارزش
ازدست رفتن چشم انداز روستایی و امکانات رفاهی

ارزش 
لذت بردن از چشم انداز های روستایی و امکانات رفاهی

منبع: اقتباس کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی بر اساس میلوارد )2006(

مربوط به کاربری اراضی و سیاســت گذاری های مرتبــط با موضوع زمین را 
برای رســیدگی به ناتوانی و قصور بازار مرتبط با فرایند شهرنشــینی سریع 
و رشــد برنامهریزی نشــده شــهری توســعه داده اند. به طور معمول، سطوح 
بالاتری از دولت ها مسئول زیرساخت های نهادی و قانونی اساسی برای یک 
بازار زمین کاربردی هســتند. برای محافظــت از حقوق مالکیت خصوصی، 
مواردی مانند یک ســامانه قضائی و طرح ثبت نام زمین )کاداستر( ضروری 
و بااهمیــت اســت. دولت مرکــزی اغلب دربــاره کاربری زمیــن، قوانین و 
دســتورالعمل های اساسی را بدون اشاره به قوانین جزئی و دقیق در اختیار 
دولت های محلی قرار می دهد. در همین راســتا، دولت های شهری به نوبه 
خود، قوانیــن و برنامه های دقیــق تخصیص زمین را ایجــاد می کنند. بین 
سطوح شهری و مرکزی، یک طرح و برنامه منطقه ای برای کاربری زمین در 
بسیاری از متروپلیتن های کشــور های عضو OECD )به عنوان مثال: کانادا، 
فرانسه و برخی از ایالات کشــور آمریکا( به دلیل گسترش نواحی کارکردی 

در مرزهای شهری، در حال پیدایش و ظهور است.
کشــور های عضــو OECD تجربه های مفیــدی از سیاســت گذاری در 
کنترل ســرعت و مکان توسعه شهری کســب کرده اند. با این حال، توازن 
مناسب زمینهای شهری و روستایی بستگی به موقعیت محلی هر منطقه 
دارد و هیــچ واکنش جهانی درســت یــا رویکرد به یک اندازه متناســبی 
وجود ندارد. مدیریت زمین به شدت وابسته به فرایندهای سیاسی محلی 
است که اغلب مشارکت مدنی و اجتماعی را در خود دارند. در عین حال، 
درباره تجربه کشــور چین، همکاری های سلســله مراتبی و عمودی بین 
دولــت مرکزی و محلی، با توجه به اندازه قلمروی آن و نقشــی که دولت 

چین در تأمین زیرساخت ها بازی می کند، بسیار ضروری است.
در این بخش، ســه ابزار مهم و اصلی استفاده شده از سوی دولت های 
ملــی برای بهینه ســازی توســعه کاربری زمین های شــهری را بررســی 

می کنیم که عبارت اند از:
الف: ابزارهای فنی و قانونی برای یک بازار زمین کارآمد

ب: استفاده از ارزش های زمین برای تأمین مالی توسعه شهری

2- سیاست گذاری زمین و برنامه ریزی شهری راهبردی
رشد شهری بدون برنامه ریزی، مشکلات فراوانی از قبیل زیرساخت ها و 
خدمــات عمومی  ناکافی و همچنین ترافیک با تراکم بالا را نیز در پی دارد. 
در حالت کلی، فرایند گســترش ســریع شهرنشــینی به اولویت قراردادن 
مــواردی مانند رشــد اقتصادی و توســعه زمیــن در کوتاه مــدت در مقابل 
برنامه ریــزی فضایی راهبردی بلندمــدت تمایل دارد )جدول شــماره 5(. 
ایــن چالش ها شــامل تغییر کاربــری زمین از اراضی زراعــی به زمین های 
ساخته شــده شــهری بدون درنظرگرفتن اثرات آن بر اشــتغال، گروه های 
علمی  و نوآور، شبکه های حمل و نقل، ارائه خدمات عمومی، دادوستد های 

بازرگانی- تجاری و ارزش اراضی زراعی توسعه نیافته نیز می شود.
زمین منبعی محدود است؛ بنابراین باید با دقت مدیریت شود تا بتواند 
هم حامی  فعالیت های اقتصادی بشر باشد و هم از منابع زیست محیطی 
حفاظت کند. مدیریت زمین اســاس و شــالوده ایجاد یک قالب شــهری 
اســت که این قالب بــه نوبه خود می تواند مســئول ایجاد یک طرح بندی 
و شــاکله فضایی باشــد که در آن، فشــردگی و ازدحام بــه حداقل خود 
رسیده، بهره وری به بالاترین حد خود افزایش یافته، تبادل ایده ها شکل 
گرفته و در نهایت ســطح جذابیت آن ناحیه نیز بالا رفته است. در مقابل، 
مدیریت ناکارآمد زمین می تواند منجر به نتایجی مانند شهری نامنظم با 
هزینه های زیست محیطی بالا، به ویژه رشد شهری پراکنده و بدون برنامه 
)پراکنده رویی( همراه با ترافیک بالا و تخصیص نامناســب زیرساخت ها 
شود. همان گونه که قبلا به آن اشاره شد، یک مدل رشد شهری پراکنده، 
بیشــتر به عنوان عامل بنیادی و اساسی توســعه زیرساخت ها به صورت 
نامناســب، ناکارآمــد و غیراقتصادی و همچنین افزایــش هزینه های در 
ارتباط با ســاخت مدارس بیشتر و گسترش راه ها، خطوط آب و فاضلاب 

و سیستم های زهکشی برای آب حاصل از توفان به حساب می آید. 
دولت های مرکزی در کشور های عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 
)OECD( نقشی کلیدی در سیاست های استفاده از زمین )کاربری اراضی( 
و برنامه ریــزی راهبــردی ایفــا می کنند. بســیاری از این کشــورها، قوانین 
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کادر شماره 4: قانون گذاری و نام گذاری زمین در مکزیک
در مکزیک، گسترش شهری عمدتا روی زمین هایی اتفاق افتاده است 
بوده اند   2 اجیدو  سیستم  تحت  و  داشته  کشاورزی  کاربری  قبلا  که 
)شکلی از اموال جمعی که از سوی قانون مکزیک در سال 1917 ایجاد 
شده بود. این سیستم تعیین می کرد کشاورزان حق استفاده از زمین 
به صورت دائمی  برای اهداف کشاورزی را داشته و نمی توانستند این 
زمین ها را به  فروش رسانده، اجاره داده یا به عنوان تضمین مالی از 
آنها استفاده کنند(. قطعه های اجیدو تا بیش از 60 درصد از زمین های 
مورد نیاز رشد شهری را تأمین کرده اند که این موضوع نگرانی هایی 
را درباره کیفیت توسعه شهری به وجود آورده است. به عنوان مثال، 
دولت های محلی از آنجایی که زمین های اجیدو به عنوان ناحیه روستایی 
باز  عمومی  سر  اساسی  خدمات  ارائه  از  می توانند  شده اند،  تعیین 
یا به دلیل اینکه در تئوری، اجیدو مالک زمین بوده، می توانند  زنند 
از مسئولیت پذیری خودداری کنند. اصلاحات مورد نیاز در این زمینه 
صورت پذیرفت تا توافقات بی قاعده را حل و فصل کند. از زمان ایجاد 
آژانس فدرالی کمیسیون تنظیم مجدد زمین )CORETT 3( در سال 
1974، دولت بیش از 2.5 میلیون قطعه زمین را با قوانین جدید تنظیم 
کرد. به طور متوسط، سالانه در حدود پنج هزار هکتار از زمین های اجیدو 

جدید برای نظم دهی مجدد تحت فرایند سلب مالکیت قرار گرفتند. 
اصلاحات نهادی و سازمانی در اوایل دهه 1990 در راستای تسهیل 

مالکیت اجتماعی یا جمعی در مناطقی روستایی که می توانند به مالکیت 
تسهیل سرمایه گذاری  برای  کلی  حالت  در  و  تبدیل شوند  خصوصی 
نواحی  در  خاص  صورت  به  و  روستایی  مناطق  در  خصوصی  بخش 
واگذاری   ،1992 سال  در  شدند.  پیاده سازی  پیرامونی،  محله های 
و فروش نهایی زمین های اجیدو مجاز شد. در دهه گذشته، مقامات 
ثبت  مدرن کردن  برای  پروژه  چندین  دیگر  ایالت  چندین  و  فدرال 
عمومی  حقوق مالکیت اجرا کردند )ازجمله: تکنولوژی مدرن، آموزش 
پرسنل و فرایندهای افزایش شفاف سازی و ریشه کن کردن فساد(. 
وزارت اصلاحات اراضی )SAR 4( قصد دارد ضمانت قانونی در امور 
مربوط به مالکیت زمین را با استفاده از مرتب کردن قلمرو و تصحیح 
قوانین مربوط به اموال و دارایی های روستایی را فراهم کند. یکی 
از مهم ترین برنامه های وزارت اصلاحات اراضی )SAR(، برنامه برای 
منظم کردن حقوق مالکیت جوامع محلی و ایجاد حق برای قطعه ها20 
 )RAN 5  ( است. به جز وزارت اصلاحات اراضی، اداره ثبت اراضی 
و دادستان کل اراضی نیز برای حل اختلافات حاصل از مالکیت زمین 
به  که  دارد  وجود  ویژه ای  دادگاه های  این،  بر  علاوه  تلاش اند.  در 
مناقشه های مربوط به زمین می پردازد. اصلاح قوانین مربوط به زمین 
به خانواده ها درباره اموال و دارایی هایشان اطمینان داد و به همین 
دلیل آنها را تشویق به سرمایه گذاری در بهبود مسکن و جوامع محلی 

کرد.

منبع: خلاصه ای از نظارت بر سیاست های منطقه ای کشور های عضو OECD، مکزیک )2007( و خلاصه هایی از سیاست روستایی کشور های عضو OECD، مکزیک )2007(.  

زمین و فراتر از دسترسی خانواده های کم درآمد و متوسط درآمد، حفظ کرد؟
آیــا دولــت باید با شــدت بیشــتری برای کنتــرل زمین ســعی کند؟ 

  .)1995 ,Dowall(
سیاســت گذاران در کشــورهای عضو OECD به این نتیجه رسیده اند 
که سیاســت های کاربــری زمین، نقش مهمــی  در برنامه ریزی راهبردی 
ملــی دارد و می تواند اثــر هزینه های ســرمایه گذاری عمومــی  را بهبود 
بخشــد. همچنین یک سیســتم حفاظت از حق مالکیــت و ثبت زمین به 
صورت شــفاف و واضح، بــرای کاهش هزینه هــای معاملاتی و حفاظت 
از حقــوق صاحبان زمین بســیار ضروری و حیاتی اســت. اموال عمومی 
 غیرقانونــی و ثبت نشــده و همچنین تصدی هــای غیرقانونی درآمدهای 
پایــه ای، مالیــات دولت هــای محلــی را کاهــش داده و  باعــث افزایش 
آســیب پذیری ساکنان در این شرایط میشــود. مالکیت غیررسمی  زمین 
نشــان دهنده پیوندهای ضعیف و ارتباط  نداشــتن بخش مالی رسمی  با 
دارایی های مالی شــناور اســت. مالکیت غیررســمی  زمین ممکن است 
منجــر به الگــوی پرهزینه و ناکارآمدی در ارائه زیرســاخت ها و همچنین 
 اثــرات منفــی مضاعف بر پیوســتگی محیط زیســتی و اجتماعی شــود 

.)OECD Territorial review of Istanbul, 2008(
در توســعه زمین هــای عمومــی، شــهرهای عقب مانــده تمایــل بــه 
نادیده گرفتن نیروهای بازار در طراحی مسکن یا پروژه های توسعه زمین 
دارند. این موارد شــامل درنظرنگرفتن تقاضای مؤثر سالانه برای مسکن 
یا عرضه رقابتی مســکن در بازارهای محلی می شود. بدون این ارزیابی، 
دولت هــا به این ســو تمایل پیدا می کنند که یا بیش از حد آنچه شــرایط 
بازار تضمین می کند، زمین بخرند یا مســکن هایی را بســازند که بســیار 
گران بوده و ســاکنان اســتطاعت مالی آن را ندارنــد. دلیل اصلی اینکه 
بسیاری از دولت های محلی قادر به مقابله با رشد سریع جمعیت شهری 
نیســتند، این اســت که آنها هیچ احتیاط منطقی ای در این باره نداشــته 
و تنهــا به غریزه خــود اعتماد می کنند.1 در واقع آنهــا نمی دانند در بازار 

ج: برنامه ریــزی، سیاســت گذاری و ابزارهــای مالــی بــرای کنترل و 
هدایت توسعه شهری. 

2-1- ابزارهای فنی و قانونی برای یک بازار زمین کارآمد
ایجاد سیاست های سازگار با نیروهای بازار

در اقتصاد جهانی شده، سرزمین ها در رقابت با یکدیگر قرار دارند و به 
همین دلیل به همسویی و هماهنگی دائم و مداوم با نیروهای بازار و تأثیر 
آنها بر زمین نیازمندند. از آنجایی که همه شهرهای موجود در کشور های 
عضو OECD در تلاش و سعی برای مواجهه با رشد بی سابقه جمعیت اند، 
بــا چالش هایی جدی نیز روبه رو هســتند. ســازمان ها و نهادهای محلی 
موجود در شــهرهای OECD در تلاش و کشــمکش برای پاســخ گویی به 
فشــارهای توسعه، شــامل ســازمان ها و نهادهای خصوصی و دولتی، با 

نگرانی های فراوانی روبه رو هستند: 
آیا زمین کافی برای پشتیبانی از توسعه شهری وجود خواهد داشت؟

آیا تمام گروه های درآمدی دسترسی کافی به زمین برای فعالیت های 
تجاری، صنعتی و مسکونی دارند؟

آیا توســعه زیرســاخت ها به قــدر کافی ســریع بوده که بتواند توســعه 
شهری را پشتیبانی کند؟

آیــا خدمات در آن نواحی که نیازها بیشــتر بوده به درســتی مســتقر 
شده اند؟

دولت چگونه می تواند ساخت زیرساخت های حیاتی و اصلی را تأمین 
مالی کند؟

آیا بازار زمین به صورت کارآمد عمل می کند؟
چگونه می توان کارایی بازار زمین را افزایش داد؟

آیــا الگوهای غالب جمعیتی و تراکم مســکونی در آینده ادامه خواهد 
داشــت یا جایگزین هایی برای توسعه شــهری که نیازمند به زمین کمتر 

بوده، ایجاد خواهد شد؟
چگونه می توان اراضی کشــاورزی اطراف شــهرها را بــدون تغییر قیمت 

1  Flying Blind 2 Ejido
3 Commission for the Regularization of Land Tenure (CORETT)

4The Ministry of Agrarian Reform
5 Agrarian Registry (RAN)

در سیســتم حکومتی مکزیک، یک اجیدو، ناحیه ای از زمین های جمعی اســت که برای اهداف کشاورزی از آن ها استفاده می شده است. در این سیستم اعضای جامعه به صورت جداگانه قطعه ها 
را تعیین و به طور جمعی مالکیت را حفظ می نمودند. اجیدو ها در سیستم ثبت کشاورزی ملی مکزیک ثبت شده است. این سیستم اقتباسی از آزتک ها و و اجیدوهای قرون وسطی اسپانیا است. 
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.(Archer (1983), Doebele (1982), Farvacque and McAuslan (1992( :منبع

در  زمین  دوباره  تعدیل  ادغام،یکپارچه سازی/  برنامه های  کادر شماره 5: 
آسیای شرقی

یک فرایند از برنامه های ادغام و تعدیل دوباره زمین، با تهیه یک برنامه 
منطقه ای از سوی شهرداری آغاز می شود. در طرح منطقه بندی، به بلوک های 
آنها را خیابان دربرگvرفته است، قطعه  زمین های  جمعیتی ای که اطراف 

بسیاری برای توسعه بخش خصوصی اختصاص داده شده است.
ناحیه مورد نیاز برای استفاده های عمومی،  به وسیله اندازه گیری خیابان ها، 
پارک ها و... و بر اساس مترمربع و در مقایسه آن با کل ناحیه پروژه تعیین 
می شود. به عبارت دیگر، تمام قطعه زمین های یک پروژه با هم و در یک 
گروه دسته بندی شده و درصد هریک از قطعه زمین ها برای تعیین سهم 
هرکدام در مناطق عمومی ، محاسبه می شود. این درصد بستگی به حجم کلی 
و مساحت پروژه و همچنین اندازه کلی ناحیه مورد نیاز برای استفاده های 
اصلی  طرح  تعریف  به  توجه  با  باقی مانده  زمین های  سپس  دارد.  عمومی  

در بلوک ها دوباره اختصاص خواهند یافت. هر بلوک در ابتدا به قطعات 
مناسب تقسیم و سپس توزیع مجدد زمین انجام می شود.

 اصل اساسی در این توزیع مجدد، حفظ زمین در مکان اصلی خود یا حداقل 
در بلوک مشخص خود است. بعد از تقسیم بندی فیزیکی و قانونی زمین 
به راه های دسترسی، زمین های مربوط به پارک ها و سایت های ساختمانی، 
دولت ممکن است برخی از سایت های ساختمانی را برای جبران و بازیابی 
هزینه ها و بازپرداخت وام به فروش برساند. در نهایت، سایت های خدماتی 
بین صاحبان زمین توزیع شده و آنها نیز میزان نقدینگی متناسب با ارزش 
 .Doebele( سهم هریک از صاحبان زمین را به پروژه اختصاص می دهند

 .)1982
تصویر زیر که برگرفته از پژوهش آرچر در سال 1983 در چین تایپه است، 
به صورت بصری طراحی دوباره زمین را بر اساس فرایند پکپارچه سازی، 

ادغام و تعدیل دوباره زمین نشان می دهد.

زمین و غرامت ناعادلانه برای زمین های سلب مسئولیت شــده آنهاست، اما 
دادگاه های محلی از نظر ســازمانی در سطحی ضعیف قرار دارند )خلاصه 
سیاست گذاری روستایی کشور های عضو OECD در کشور چین، 2009(. 
چیــن علاقــه فراوانی به وضعیت مکزیــک - جایی که دولــت فدرال طیف 
وسیعی از اصلاحات زمین و سیاست گذاری های ارضی را پیاده سازی کرده 

است- نیز دارد )کادر شماره 4(. 
از برنامه های یکپارچه ســازی زمین و تعدیل دوباره آن )LP/R( برای 
تسهیل ارائه خدمات و ارتقای توزیع عادلانه زیرساخت ها، بارها استفاده 
شــده اســت. 1روش های تعدیل مجــدد، همان گونه که در کشــورهایی 
مانند آلمان اســتفاده شــده اســت، روی قطعه های بســیاری در نواحی 
مختلف اعمال شده و به همین دلیل، این تعدیل را »توده تعدیل مجدد« 
می نامند. در راســتای این توده تعدیل، دولــت می تواند زمین های مورد 
نیاز خود را برای تأمین خدمات و زیرساخت های اساسی، مانند راه های 
دسترســی، فاضــلاب و نواحی ســبز، از زمیــن داران به صــورت رایگان 
دریافــت کند. باقی ایــن توده تعدیل نیز در میان زمیــن داران اصلی و با 
توجه به مشــارکت اصلی آنها در این زمینه، توزیع مجدد می شود. برخی 
از بهترین نمونه های شناخته شــده و موفق بــرای تعدیل مجدد زمین را 
می توان در شــهرهای مختلف کره جنوبی، ژاپــن، چین تایپه -جایی که 
از ایــن روش به عنــوان یک ابزار مؤثر برنامه ریزی برای بیش از 70 ســال 

استفاده شده است – یافت )کادر شماره 5( 2. 
در کره جنوبــی بیــن ســال های 1962 و 1981، حــدود 95 درصــد 

محلی زمین خودشــان قرار اســت چه اتفاقی بیفتد. این شهرها قادر به 
اندازه گیری توسعه زمین های شهری، تعداد واحد های مسکونی )در هر 
دو بخش رسمی  و غیررســمی( ساخته شده در سال گذشته، قیمت های 
مســکن و زمین، میزان اجاره بهای ســاختمان های اداری و کارخانه ها، 
الگوی توســعه زیرســاخت ها، الگوهای تقســیم بندی زمین و مواردی از 
این دســت نیســتند. بدون این اطلاعــات، بخش خصوصی نیــز به نوبه 
خود ممکن اســت در بازارهایی که تقاضاهای مناســب ندارند، دست به 

.)1995 ,Dowall( ساخت و ساز بیش از حد بزند
نقش قانون و شفافیت سازی، پیش نیازهای مهمی  برای به حداکثر رساندن 
مزایای اصلاحات بازار زمین هستند. قوانین برجسته در این حوزه، مستلزم 
آن اســت که هرگونه ســلب مالکیت زمین در کشــورها، در راستای منافع 
عمومی  قرار گیرد. هرچند در قوانین کشــور چین، تعریفی دقیق از منافع 
عمومی  وجود ندارد؛ اما سلب مالکیت از سوی دولت های محلی، در برخی 
از اوقات به عنوان صلاحدید آنها در نظر گرفته می شود. دینگ در سال 2005 
این گونه گزارش می دهد که حتی از زمین های سلب مسئولیت شده در کشور 
چین نیز در راستای توسعه تجاری استفاده می شود و سطوح غرامت اغلب 
بسیار کم و زیر ارزش بازار هستند. او همچنین اشاره می کند که دادگاه ها نیز 
نهادهایی کلیدی در حفاظت از حقوق مالکیت، میانجیگری در مناقشــه ها 
و تحقق بخشــیدن قانون به واقعیت به شــمار می آیند. در حالی که بیشترین 
موارد موجود در کشــور چین در ســطح روستاها و شهرستان ها رخ می دهد 
و بخــش مهمــی  از دعوی قضائی مربــوط به مواردی مانند ســلب مالکیت 

1- تعداد اندکی از نویسندگان  حق بیمه پرداختی ساکنان به منظور تنظیم قانونی مجدد خانه هایشان را مطالعه کرده اند. یک استثنا دراین باره مطالعه لانژف و لوی )2002( است که در این تحقیق 
آنها شهر گوایاکیل اکوادور را مطالعه کرده اند.

2-  لوکزامبورگ همچنین مرجع دیگری در این زمینه است. در این کشور، بخشی از زمین ها برای توسعه امکانات عمومی انتقال داده شد. پس از تصویت طرح توسعه ویژه از سوی وزیر برنامه ریزی و 
شورای جمعی، زمین برای امکانات عمومی ذخیره و به موارد مورد نیاز انتقال داده شد )اگر این زمین ها از 25 درصد کل تجاوز نکند، به صورت رایگان ارائه می شود( )بررسی موضوع ارضی کشور های 

عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )OECD( در لوگزامبورگ، 2007(

الگوی زمین های مجزا قبل از یکپارچه سازی الگوی بعد از ادغام ازجمله طرح خیابان جدید
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کادر 6: پیمایش و نقشه برداری مداوم کاداستر در ژاپن
در  مذاکره  دولت  دوم،  جهانی  جنگ  از  بعد  درست  ژاپن،  در 
رابطه با نقشه برداری کاداستر را آغاز کرد و قانون نقشه برداری 
توجه  با  رساند.  تصویب  به   1951 سال  در  را  زمین  پیمایش  و 
اراده  اساس  بر  پیمایش  و  نقشه برداری  پیاده سازی  کندی  به 
قانون  و  داد  تغییر  را  قانون  این  دولت  شهرداری ها،  داوطلبانه 
نقشه برداری«5  و  پیمایش  ارتقای  ویژه  »قانون  به عنوان  تازه ای 
را برای ارتقای پیمایش و نقشه برداری زمین بر اساس طرح های 

اجرائی تصویب کرد. 
از سال 1963، پیمایش زمین با یک برنامه 10ساله ترویج پیدا 
هنوز  سال،   40 در  یورو  میلیارد   200 تخصیص  وجود  با  کرد. 
پیمایش   2008 سال  مارس  تا  زمین ها  از  درصد   52 حدود  در 
 )2009-2000( فعلی  10ساله  طرح  نشده اند.  نقشه برداری  و 
با  شهری،  نواحی  در  به ویژه  را  زمین  پیمایش  و  نقشه برداری 
هنگامی  طرح،  این  اساس  بر  بخشید.  ارتقا  جمعیت  بالای  تراکم 
 که شهرداری ها به اجرای این طرح می پردازند، دولت مرکزی در 

هزینه های  از  درصد   25 حدود  حاکم  دولت  و  درصد   50 حدود 
و  پیمایش  اجرائی  مراحل  که  هنگامی   می کنند.  تقبل  را  آن 
نقشه برداری را آغاز می کنند، دولت مرکزی نیمی  از هزینه ها را 
شهرداری ها،  و  ریاست  اداره  جزئی  هزینه های  می کند.  پرداخت 
بعدها با انتقال درآمد مالیاتی جبران می شود و با این انتقال، از 

بار مالی آنها نیز کاسته می شود. 
)با تمرکز بر نقاط مرجع جغرافیایی(  اساسی ترین پیمایش زمینی 
به طور مستقیم از سوی دولت مرکزی اجرا می شود )وزارت زمین، 
زیرساخت، حمل و نقل و توریسم و گردشگری(؛ این در حالی است 
بر  را  زمین  ثبتی  و  قانونی  نقشه های  شهرداری ها،  و  مناطق  که 

اساس نقاط مرجع توسعه می دهند. 
بر  نقشه  یک  شد،  انجام  زمین  از  نقشه برداری  که  زمانی 
رسمی  اداره  نقشه  به عنوان  صورت گرفته  پیمایش  اساس 
ثبت زمین ایجاد می شود؛ این نقشه رسمی  به صورت رقومی 
به  مرتبط  وزارتخانه های  و  شهرداری ها  میان  در  و   درآمده 

اشتراک گذاشته می شود. 

1  - با توجه به بحران اقتصادی اخیر مرتبط با حباب های مســکن، سیاســت گذاران به خصوص سیاست گذاران سیاســت های اقتصاد کلان، به این نتیجه رسیدند که توسعه شاخص های اقتصادی 
به منظور درک ســریع در تغییر قیمت های املاک و مســتغلات بســیار مهم و ضروری است. کارگاه املاک و مستغلات کشور های عضو ســازمان همکاری و توسعه اقتصادی در تاریخ 6-7 نوامبر در سال 
2006 در پاریس برگزار و در این کارگاه یک راهنمای جامع برای استانداردسازی شاخص های مسکن پایه گذاری شد. با وجود اینکه این کارگاه به نتیجه نهایی نرسید، اما اجماع در زمینه هایی مانند، 
اهمیت شــاخص قیمت مســکن به عنوان شاخص مدیریت ریسک در بازار ملی مسکن، شــاخص تصمیم گیری در سیاست های مالی، شاخص اقتصاد کلان، نوعی شاخص قیمت مصرف کننده و کاربرد 

.)2007 ،Dievert( در سیستم حساب های ملی حاصل شد
2 - به طور معمول اطلاعات دریافتی وام مســکن از بانک هاســریع ترین اطلاعات موجود و دردســترس است، اما اطلاعات ثبت زمین در رابطه با پوشش این زمین ها اطلاعات بهتری است. دلیل در 

اینجا این است که هر معامله لزوما از طریق وام بانکی صورت نمی پذیرد.

حدود یک درصد از هزینه های شهرداری ها را برای بررسی و اندازه گیری  
زمیــن می پــردازد. علاوه بــر این، اطلاعــات مربوط بــه معاملات زمین 
می تواند اطمینان داشــتن به بازار املاک و مستغلات را افزایش دهد که 
این خــود منجر به افزایش خریدار/فروشــنده زمین )داخلی و خارجی( 
و سرعت بخشــیدن بــه معامــلات زمین می شــود. ایــن اطلاعات کمک 
فراوانی به هماهنگی عملکرد مکانیســم های بــازار، تخصیص منصفانه 
مزایــای فروش زمین و گســترش متناظر با مبنــای مالیات و همیاری در 
تصمیم گیــری و سیاســت گذاری – نه تنها سیاســت های مرتبط با زمین، 

بلکه سیاست های اقتصادی و دیگر سیاست ها– می کند1.
بسیاری از کشور های عضو OECD، اطلاعات مربوط به مبادلات زمین 
از قبیل اطلاعات قیمت زمین را برای تشویق رشد اقتصادی جمع آوری 

و در اختیار مردم قرار می دهند )جدول شماره 4(.
دقیق و صحیح بودن داده ها موضوعی بسیار مهم تلقی می شود. در کنار 
آن، ســرعت جمع آوری اطلاعــات نیز فاکتور مهم فزاینده دیگری اســت.2 
سیاســت گذاران از ایــن اطلاعات به دلایل مختلف اســتفاده می کنند. در 
بریتانیا، مؤسســات مالی باید اطلاعات مربوط به قــرارداد وام املاک را به 
اداره خدمات مالی )FSA( 3 ارائه دهند. اداره خدمات مالی  )FSA( تمام 
اطلاعات مــورد نیاز را برای بانک انگلســتان و قســمتی از داده مورد نیاز 

دپارتمان دولت و انجمن های محلی )DCLG(4 را فراهم  میکند.

ارزیابی بازار زمین و نظارت بر عرضه آن
ارزیابی هــای بازار زمیــن می تواند تعیین کند چه مقدار زمین و زیرســاخت 
درحال حاظر در دسترس بوده و در یک پروژه خاص چه میزان زمین و زیرساخت 
مازاد برای توســعه و رشد شهری نیاز است. از طیف گسترده ای از تکنیک ها در 
کشور های عضو OECD برای ارزیابی بازار زمین و نظارت بر عرضه آن استفاده 

زمین های شــهری از طریــق تعدیل مجدد زمین رشــد کــرد. به همین 
ترتیب، در ژاپن از ســال 1977 تا 2000، حدود 40 درصد از کل عرضه 
ســالانه زمین هــای شــهری از طریق تعدیــل مجدد زمین تضمین شــد 
)Povey and Lloyd-Jones, 2000(. بــه دو نکتــه در اینجــا باید 

توجه کرد: 
نکتــه اول: تعدیــل مجدد زمین باید بــا دقت و هماهنگــی با جوامع 
محلی و واســطه های بســیار ماهر جامعه انجام شــود. اگر این تعدیل به 
صورت اجباری رخ دهد، ممکن است برنامه های یکپارچه سازی و تعدیل 
دوباره زمین )LP/R( موجب ایجاد خشــم به عنوان یک اقدام اجباری در 
سطوح بالا و همچنین باعث تقویت درگیری های بین مقامات شهرداری 

.)Farvacque and McAuslan, 1992( و ساکنان محلی شود
نکته دوم: اگرچه چنین راهبردی پتانسیل لازم را برای ادغام نواحی 
غیررســمی  در شهر داشته و به نفوذ توسعه در آنها کمک می کند، اما این 
راهبرد نبایــد به عنوان ابزاری برای افزایش تأمین مالی مســکن در نظر 
گرفته شــود. تعدیل مجدد زمین باید طیف وســیعی از ابزارهای مناسب 

برنامه ریزی برای افزایش عرضه مسکن را دربر داشته باشد.
سیستم اطلاعاتی زمین، اطلاعات کلیدی را برای مشارکت کنندگان 
بــازار و زیرســاخت ها را برای پشــتیبانی و حمایت از بــازار زمین فراهم 
می کنــد. ســرمایه گذاران مختلــف باید اطلاعــات متنوعــی را از قبیل 
ارزش زمیــن، تاریــخ معاملات، مالکیــت، قانون و مقــررات و اطلاعات 
محیط زیســتی بدانند. زیرســاخت های اساســی برای بازار زمین شامل 
نقشه ای صحیح و دقیق از زمین که اندازه قطعه ها و کاربری آنها را روشن 
می کنــد، می شــود. نقشــه برداری و اندازه گیری های زمیــن در نواحی 
شــهری عموما پیچیده تر بــوده و نیازمند مشــارکت فعالانه دولت محلی 
است )مانند نمونه مطالعاتی در ژاپن( )کادر شماره 6(. برای مثال، ژاپن 

3 Financial Service Authority (FSA) 
4 Department of Community and Local Government (DCLG) 
5 Special Law to Promote Land Survey
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جدول شماره 4: جمع آوری و نشر اطلاعات قیمت معامله زمین
استفاده از اینترنتافشا و نشر اطلاعاتجمع آوری اطلاعات

استرالیا )سرزمین 
نشر اطلاعات مربوط به وزارت منابع طبیعی ارسال قرارداد به دفتر ثبت زمینایالت کویینز(

بله case/AUD8.6در وب سایت سیستم اطلاعات زمین

نشر اطلاعات مربوط به قرارداد ثبت زمین ارسال قرارداد به دفتر ثبت زمینفرانسه
خیرتوسط دفتر ثبت زمین

ارسال یک کپی از قرارداد به کمیته آلمان
ارزیابی زمین

نشر قسمتی از اطلاعات از سوی کمیته 
ارزیابی زمین

بلی، در شهر برلین/ 
case/EUR7

ژاپن

کمیته ارزیابی زمین، اطلاعات مربوط به 
معامله زمین جدید را از وزارت دادگستری 

)اداره ثبت زمین( جمع آوری می کند. بر 
اساس این، کمیته این پرسشنامه را به 
خریدار ارسال می کند و متخصص را به 

سایت ارزیابی می فرستد

وزارت زمین، زیرساخت ها، حمل و نقل و 
گردشگری اطلاعات مندرج در وب سایت 
سیستم اطلاعات زمین را نشر داده  تا 

شناسایی منحصر به فرد هر معامله غیرممکن 
باشد

بله، رایگان

بریتانیا 
دفتر ثبت زمین قیمت ها را در سامانه ثبت ارسال قرارداد به دفتر ثبت زمین)انگلستان، ولز(

بلی / case/2 UKPزمین ثبت و آنها را نشر می کند

ایالات متحده 
)ایالت ماریلند(

ارائه گواهی نامه قرارداد به دفتر ثبت 
زمین و دفتر مالیاتی

اداره مالیات اطلاعات مالیاتی شامل قیمت 
بلی/ رایگانمعامله را افشا می کند

2006 ،Jutaku Shimpo بر اساس پژوهش ،)OECD( منبع: برگرفته از کشور های عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

زمین های خدماتی و برآورد ظرفیت های توسعه )Kaiser et al., 1995(. مشکلات 
فنی و مفهومی  پیچیده در هر مرحله ای به وجود می آیند و این مشــکلات به روند 

چند مرحله ای توسعه زمین مربوط می شود )شکل شماره 1(.
ب: تبدیل زمین شــهری: محاســبات مصــرف زمین روســتایی؛ می توان با 
استفاده از عکس های هوایی یا اطلاعات تصاویر ماهواره ای، مصرف زمین شهری 
را مشــاهده کرد و با توجه به این اطلاعات، نیازهای ســالانه شــهرها به زمین را 
تخمین زد. روش های بسیاری طراحی شده اند تا بتوان تعیین کرد چگونه عرصه 
زمین خدمات شــهری باید گسترش پیدا کند تا بتواند پاسخ گوی رشد جمعیت و 
نیازهای استخدام باشد. ب: کدام یک از کاربری های زمین بیشترین سرعت رشد 
را داراســت. ج: تبدیل زمین شهری در کجا بیشتر اتفاق می افتد. د: کجا قیمت 
زمین های شــهری در بالاترین سطح خود قرار دارد و در کجا افزایش قیمت زمین 

 .)1995 ,Dowall( شهری در بالاترین حد خود قرار دارد
ج: ابزارهای نظارت بر عرضه زمین: نظارت بر عرضه زمین، با تعیین جنبه های 
پویای رشد شهری با برآورد عرضه فعلی و آتی زمین های قابل توسعه است1. برای 
تعیین اینکه کدام یک از زمین ها به طور بالقوه قابلیت توسعه دارند، ارزیابی قطعه ها 
می توانــد با توجه به محدودیت های فیزیکی، سیاســت های دولتی و مکان فعلی 
زیرســاخت ها انجام شــود. با ترکیب این اطلاعات با داده های مربوط به کاربری 
اراضی در زمین های خالی، عرضه بالقوه زمین های خدماتی تخمین زده می شود. 
با مقایسه برآوردهای عرضه زمین با تقاضاهای آتی، می توان به ارزیابی شرایط آینده 
بازار زمین اقدام کرد. برای مثال، تعداد سال های عرضه زمین های خدماتی باید 
با تقســیم نیازهای سالانه زمین شهری از طریق عرضه فعلی زمین های خدماتی 
تخمین زده شود 2. سپس تجزیه و تحلیل این اطلاعات می تواند الگوهای فضایی 
عرضه زمین را مشخص و بیان کند آیا زمین کافی در مناطقی مانند متروپلیتن ها که 

 .)2006 ,.Berke et al( تقاضا در آنها بسیار بالاست، وجود دارد

شــده است. تجزیه و تحلیل مؤثر زمین به سیاســت گذاران این اجازه را می دهد 
مناطقی را که سریع ترین رشــد را داشته اند، شناسایی کند و در همین راستا با 
توجه به پیش بینی های دقیق درباره توسعه زیرساخت ها اطلاع رسانی شود. بدون 
ارزیابی های زمین، سیاست گذاران ممکن است زیرساخت هایی را به ناحیه ای که 
در حال رشــد نبوده تخصیص دهند و از سوی دیگر، در نواحی در حال رشد که 
قربانی شهرنشینی سریع بوده اند، تخصیص مناسب صورت نگیرد؛ این موضوع 
می تواند الگوهای بلندمدت فرســایش و محیط زیستی را ایجاد کند. به همین 
ترتیب، نظارت بر قیمت زمین می تواند اطلاعاتی را در اختیار سیاســت گذاران 
قرار دهد که بر اســاس آن بتوانند از مکان هایی که قیمت زمین در بالاترین حد 
خود است یا جاهایی که قیمت زمین در حال رشد بوده یا بالاترین رشد را داشته، 
اطلاع پیدا کنند، که این اطلاعات برای جریان های مالیاتی اموال عمومی  بسیار 
ضروری و مهم تلقی می شود. حداقل چهار ابزار مجزا در اختیار امور اجرائی زمین 
قرار دارد. که عبارت اند از: الف: موجودی زمین، ب: تبدیل زمین های شهری، 
ج: ابزار نظارت بر عرضه زمین، د: تجزیه و تحلیل آتی کاربری زمین و مدل سازی 

سناریوهای موجود.
الف: موجودی زمین: همه  سامانه های نظارتی و برنامه ریزی شهری در ابتدا باید 
از موجودی اولیه زمین های خود بر اساس نوع آنها آگاهی داشته باشند )برای مثال، 
زمین ها خالی یا توسعه یافته اند؛ اگر خالی اند، قابل توسعه یا محدودند؛ اگر محدود 
باشند، نسبتا یا کاملا محدودند؛ اگر توسعه یافته اند، کاملا غیرقابل دسترس هستند 
یا جزئی به آنها دســترس هست، یا قابل توسعه مجدد هستند(. مراحل مربوط به 
آگاهی از موجودی زمین عبارت اند از: شناســایی زمین های خالی و آن دســته از 
زمین هایی که به دلیل محدودیت های محیط زیستی قابلیت توسعه ندارند؛ کاهش 
زمین مورد نیاز برای خدمات عمومی  شهری؛ اضافه کردن زمین هایی که می تواند 
دوباره توســعه یابد یا توسعه با فشردگی بیشتری در آنها صورت پذیرد؛ شناسایی 

1 - زمین های قابل توسعه به عنوان زمین هایی که دسترسی معقولی به سیستم جاده ها و زیرساخت های حیاتی از قبیل دسترسی به آب آشامیدنی، و برق دارند و همچنین محدودیت های فیزیکی 
مانند دامنه های پرشــیب و محدودیت های دولتی برای توســعه را پیش روی خود نمی بینند، تعریف می شــوند. بســته به نوع زیرســاخت ها و هزینه های مورد نیاز برای گسترش خدمات، زمین هایی که 

در فاصله نیم تا یک کیلومتر از زیرساخت های موجود قرار دارند، باید به عنوان زمین های توسعه پذیر قلمداد شوند، البته با درنظر گرفتن این نکته که هیچ محدودیت فیزیکی و دولتی وجود ندارد.
2 - جدولی که نشــان دهنده افزایش ســالانه موجودی زمین های خدماتی و نیازهای سالانه زمین های شهری اســت، می بایست تهیه شود تا نشان دهد که آیا عرضه فعلی و آتی زمین های خدماتی 

به اندازه مورد نیاز وجود دارد تا بتواند نیازمندی های رشد شهری را در طول 5 تا 10 سال آتی را فراهم کند. تخمین موجودی عرضه زمین می بایست برای هر منطقه به صورت جدول تهیه شود.
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وضعیت

زمین زراعی

زمین های خالی

زمین های خدماتی

قطعه های کوچک

قطعه های خدماتی

واحدهای مسکونی

فرایندهای توسعه زمین

فروش زمین

زیرساخت های خدماتی کلان 

زیرتقسیمات

زیرساخت های خدماتی جز 

ساخت خانه

شکل شماره 1: فرایندهای توسعه زمین

)2000( Knaap and Moore  :منبع

1-مدل ارزیابی تأثیرات و تکامل کاربری اراضی )LEAM(، رویکرد سلول های اتومات مبتنی بر شبکه را با مدل های اقتصای-اجتماعی منطقه ای ترکیب می کند. برنامه شبیه ساز شهری تعاملات 
را از طریق افراد و مشــاغل و همچنین بازار زمین شــهری در هر منطقه در ســطح سلول شبیه سازی می کند. برخلاف بسیاری دیگر از تلاش های شبیه ســازی، شبیه ساز شهری، تعاملات بازار املاک و 
مســتغلات و همچنین قیمت آنها را مدل کرده و به صورت مســتقیم این تعاملات را با مدل های حمل و نقل شــهری در تعامل با هم قرار می دهد.  این نوع شبیه ســازی در شــهرهای مختلف ) بروکسل، 
هونولولو، رم، ســالت لیک ســیتی، سان فرانسیســکو، ســیاتل، تلاویو و زوریخ( با اندازه های متنوع اعمال شد. شاخص PSS شــامل مجموعه ای از شاخص هایی اســت که می توان از آنها برای ارزیابی 
طرح های جایگزین کاربری زمین با توجه به اثرات زیســت محیطی و پایدار آنها اســتفاده کرد. شبیه سازی سیاست گذاری، نشان دهنده تلاش نوآورانه برای شبیه سازی شهر در سطح فعالیت های فردی 

خانوارها و شرکت هاست. در نهایت، برنامه سه بعدی سایت بیلدر متعلق به شرکت کامینویتی ویزیک، ماژول سه بعدی را ارائه می دهد. 
2- دولت های استانی، نمی توانند پایه یا نرخ مالیات های محلی را افزایش دهند )بررسی سیاست روستایی OECD، در کشور چین، 2009(

معمول مســتلزم توسعه و کاربردسازی سامانه های پشتیبانی برنامه ریزی 
است. این راهبردها طیف گسترده ای از راه حل های مفید تکنولوژی پایه 
و به طــور دقیق تــر مدل هــای GISپایــه را کــه پروژه های آتی شــهری را 
پیش بینی کرده و اثرات آن را برآورد می کند، در اختیار برنامه ریزان قرار 
می دهد. اطلاعات GISای از هر دو قالب داده وکتوری –که نشــان دهنده 
عوارض با مرزهای مشخص از قبیل بزرگراه ها، مرز کشورها، رودخانه ها 
و  حوضه های آبریز- و دز قالب داده رســتری -که نشان دهنده داده های 
به هم پیوسته و به شــکل منظم بوده، مانند پوشش گیاهی و مدل رقومی 
 زمین اســت- اســتفاده می کند. از طریق این قالب داده ها، یک سیستم 
اطلاعــات جغرافیایــی GIS قــادر اســت از پایــگاه داده هــای مختلف، 
نقشه هایی مانند نقشه اشتغال، زیرساخت و مسکن را به صورت مکانی-

فضایی ارائه دهد )شکل شماره 2(. 
در سطحی بالاتر و پیشرفته تر، از سامانه GIS برای ایجاد سناریوهایی 
کــه تأثیرات فضایی سیاســت های عمومی  را مدل کــرده و بصری کردن 
داده هایی که روابط، الگوها و روندها را میسر می کنند، استفاده می شود. 
ســامانه GIS اغلب در کنار تعدادی از سیستم های پشتیبانی برنامه ریزی 

برای ارزیابی تأثیرات سیاست های شهری استفاده می شود 1.
وابســتگی بیش از حد منبع درآمدی دولت محلی بر درآمد حاصل از 
زمیــن، ناکارآمدی اقتصادی را افزایش، 2 رقابت بین شــهرداری ها برای 
جذب ســرمایه را تشــویق و گسترش شــهری را ارتقا می دهد. در کشور 
چین، اجاره زمین هنوز هم منبــع مالی اصلی برای برنامه های خدمات 
عمومی، خدمات زیربنایی و توســعه اقتصادی ارائه شــده از سوی دولت 

محلی است 3.
درآمد حاصل از اجاره، حق اســتفاده از زمین را در اکثر شهرها در حدود 
30 تــا 50 درصد از درآمدهای ســالانه مالی و تا 80 درصد برای شــهرهای 
 cited in Kamal Chaoui, ,2005 ,Huang Xianjin( کوچک تر تشــکیل می دهد
et al. )2009(. پرداخت هــای انتقالــی از ایــن منبع درآمــدی برای جبران 
منابع مالی رســمی  حذف شــده کفایــت نمی کند و نمی توانــد بخش عمده 

د: تجزیه و تحلیل آتی کاربری زمین و مدل سازی سناریوهای موجود: 
برنامه ریــزی می تواند ســناریوهای کاربری زمین جایگزیــن را از طریق 
ارزیابی سیســتماتیک زمیــن ایجاد کند. این  ســناریوها می توانند برای 
هــر دو برنامه ریــزی جامــع و اقدامات چشم اندازســازی مفید باشــند. 
استفاده از مدل سازی سیستم اطلاعات جغرافیایی )GIS( کمک شایانی 
در روشــن کردن اثرات محتمل سیاســت های متعدد زمیــن می کند که 

عبارت اند از: 
افزایش در تراکم مجاز زمین های مسکونی موجود و افزایش در کثرت 

زمین های صنعتی و تجاری در یک فرایند منطقه بندی
مشوق های مالی برای مساکن با تراکم بالا

کاهش نیازهای پارکینگ در محل در یک عملیات منطقه بندی
کاهش نیازهای فضایی در یک عملیات منطقه بندی

مقررات اجازه تراکم اضافی یا شدت فراتر از آن به طور کلی در منطقه 
خاص در ازای امکانات و ویژگی های ارائه شــده از ســوی توســعه دهنده 

مجوز داده می شود
حداقل تراکم یا شدت مورد نیاز در یک عملیات منطقه بندی

راهبردهای توسعه مجدد، خاک ریزی، و زمین های قهوه ای
مجوز انواع مســکن یا تکنیک هــای برنامه ریزی و طراحی ســایت در 
یــک فرمان منطقه بنــدی که پیش از ایــن برنامه جامع محلــی و فرمان 

منطقه بندی مجوزی برای آن صادر نکرده بود
مجوز تغییر در طبقه بندی اســتفاده از منطقه بندی، از جمله استفاده 

از مناطق به صورت مخلوط
تغییر در استانداردها برای خدمات و امکانات جوامع محلی، از جمله 

حمل و نقل که نیاز به استفاده از زمین های کمتری دارند. 
تجزیه و تحلیل هــای کاربــری زمیــن می تواند به صــورت ماهرانه و در 
سطح بالا، کمک شــایانی در اختیار سیاست گذاران در زمینه شناسایی 
روندهای گســترده فضایــی قرار دهد که این سیاســت ها بــه نوبه خود 
می توانند راهبردهای برنامه ریزی را پشتیبانی کنند. این موضوع به طور 
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شکل شماره 2: سامانه اطلاعات جغرافیایی، تجزیه و تحلیل فقر 
شهری در مکزیکوسیتی

)2005( .Terborgh, C.J :منبع

نقشه فقر

کمبود مسکن

کمبود سیستم زهکشی

کمبود آب شرب

درآمد پایین

سطح پایین آموزش

بی کاری

 2006 از شــهر گوانگژو از حق فروش و توســعه زمین به دســت آمده اســت
 )OECD, Territorial Review of Guangdong, forthcoming(؛ 
بنابراین دولت های شــهری انگیزه مالی قوی ای برای به دست آوردن و تبدیل 
زمین های کشاورزی به زمین هایی با قابلیت ساخت و ساز دارند. اگرچه دولت 
مرکزی چین این مشــکل را به رســمیت شــناخته و سیاست های متنوعی از 
قبیل معرفی سیســتم تبدیل زمین و اســتقرار دفتر نظارت بر زمین را اعمال 
کرده است، اما پیاده سازی این سیاست ها در سطح محلی، کماکان به عنوان 
یک مشــکل مطرح می شود. علاقه مندی و منافع متضاد بین دولت مرکزی و 
محلــی، در برخی اوقات دولت مرکزی را مجبور به اعمال اقدامات شــدیدتر 

برای تقویت قدرت اجرائی می کند 1. 
تکیه بــر درآمد زمیــن در برخی از کشــورهای عضــو OECD با نتایج 
متفــاوت دیده می شــود. برای مثال، در شــهر آمســتردام اجــاره زمین 
بزرگ ترین شــکل منبع درآمد به حســاب می آید. این وابســتگی دولت 
محلــی بــه درآمدهای مربوط بــه زمین، باعــث رقابت های بین شــهری 
برای جذب توســعه در ناحیه متروپلیتن راندســتاد-هلند شــده اســت. 
شهر آمســتردام تمایلی به دیدن دفاتر جدید، ســاختمان های صنعتی، 
ساخت وســازهای خرده فروشــی و حتی مسکن ســازی فراتر از مرزهای 
خــود یا همــکاری با شــهرداری های نزدیک بــه خود را ندارد )بررســی 
منطقــه ای راندســتاد-هلند،OECD  2007(. دیگر دولت های محلی در 
این کشور در جذب توسعه با فروش زمین در قیمت های نسبتا کم رقابت 
می کنند )OECD، بررســی های سیاست روســتایی، هلند، 2008(. این 
رقابت مانع از همکاری میان شــهرداری ها در منطقه حاشــیه شــهری و 
همچنین منجر به توســعه کاربری زمین به صورت ناهماهنگ می شــود. 
شــهرداری ها در حاشیه شــهری بسیاری از شــهرک های متراکم آلمان، 
با هم بر ســر توســعه زمین های جدید در جذب ســاکنان و شــرکت های 
متنوع به رقابت می پردازند و در نتیجه سود بیشتری برای تأمین خدمات 
عمومی استفاده شــده از ســوی آنها عایدشــان می شــود. این پویایی با 
اســتقلال شــهرداری ها در برنامه ریزی کاربری زمین و تقاضاهای بزرگ 
برای زمین های توســعه نیافته ممکن شده اســت. در لهستان، مشاهده 
می شــود با افزایــش قیمت زمین، به ویــژه در اطراف شــهرهای بزرگ، 
شــهرداری های اطــراف به احتکار زمیــن در عوض توســعه راهبردی با 
چشــم اندازی بلندمــدت در بهترین شــرایط کاربــرد آن تمایــل دارند) 

OECD، بررسی های ارضی لهستان، 2008(.
مالیات محلی مناسب روی املاک و دارایی ها، می تواند توسعه فشرده 
را ترغیــب کرده و منابــع مالی پایدار را برای مخــارج محلی تأمین کند. 
مالیات بر دارایی، منبع غالب درآمد مالی محلی است که مهم ترین ابزار 
برای اکثر کشورهای OECD در راستای جبران ارزش افزایش یافته زمین 
در فرایند توسعه محسوب می شــود. به این ترتیب، مالیات بر دارایی نیز 
جایگزیــن پرمنفعتی را برای فروش زمین یا حق توســعه فراهم می کند. 
در بیشــتر کشورهای اروپایی و در ایالت متحده آمریکا، مالیات بر دارایی 
نزدیــک بــه 70 درصــد از مالیات دولت هــای محلی را فراهــم می کند. 
مالیات بر دارایی تنها منبع مالی در انگلستان و کانادا محسوب می شود. 
زمانــی که ارزش زمین پس از توســعه و ســاخت زیرســاخت ها افزایش 
می یابــد، مالیات بر دارایی نیز به نوبه خود در همین راســتا افزایش پیدا 
می کند 2. در بســیاری از کشــورهای عضو OECD، از مالیات بر دارایی 

منابع را مدیریت کند )بررســی سیاست روستایی کشــور های عضو سازمان 
همکاری و توســعه اقتصادی )OECD( چین، 2009(. در نواحی روســتایی، 
درآمد حاصــل از معاملات مربوط به زمین )فــروش و پرداخت قرارداد برای 
زمین( در سال های 2000 تا 2004 تا 50 درصد افزایش یافت. این افزایش 
قیمت نشــان دهنده این واقعیت اســت که روســتاها ســعی دارند با موضوع 
شــکاف های مالی با اســتفاده از درآمد حاصل از فروش زمین و دارایی های 
اجتماعــی برخــورد کنند. دینگ در ســال 2005 چنین گــزارش می دهد: 
»بیــش از یک ســوم دولت های منطقه ای مشــکلاتی جــدی در بودجه خود 
دارنــد و همچنیــن بیــش از نیمی  از دولت هــای محلی به صورت مســتقیم 
تحت ســطوح اســتانی، بودجه هایی دارند که به ســختی عملیات سازمانی و 
نهادی عمومی  آنها را پوشــش می دهد«. مســائل مشــابه در مناطق شهری 
نیــز مشــاهده می شــود؛ بــرای مثال، بیــش از نیمــی  از درآمدها در ســال 

1 - به عنوان مثال، در سال 2007، چهار مقام ارشد گوانگدونگ کینگینگ، از جمله دبیر حزب و شهردار، به دلیل تصویب مجوز اجاره زمین غیرقانونی برای 1985 هکتار زمین، از سوی دولت مرکزی اخراج 
http:// شدند. کمپین کنترل دولت ملی بر زمین های غیرقانونی،23هزار و 95 پرونده تصویب غیرقانونی را تا سال 2007 گزارش داده است که این پرونده ها در حدود 32،872 هکتار زمین را پوشش می دهد

.)2009 ,30th htm, in Chinese, accessed at December.7227656_content/11/12-2007/news.xinhuanet.com/local
2 - با این حال رشــد اقتصادی به معنی رشــد درآمد حاصل از مالیات بر دارایی در مقایســه با رشــد مالیات بر درآمد و تجارت نیســت. قدرت و صلابت مالیات بر دارایی در ثبات و قابل پیش بینی بودن آن و 
همچنین تأثیر ناچیز آن از بالا و پایین رفتن اقتصاد اســت. نقص مالیات بر دارایی این اســت که به طور کلی نســبت به مالیات بر درآمد به صورت نابرابری در یک منطقه توزیع می شــود. نواحی متروپلیتن به دلیل 

بالاتر بودن ارزش زمین نیز تمایل به دریافت مالیات بالاتری دارند.
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 4 - همچنین یک رســم تجاری وجود دارد که بخش خصوصی زمین های کشــاورزی را بدســت می آورد و سپس به طور اســتراتژیک آن را به دولت در قیمت پایین تر از قیمت های معمول بازار می فروشد. این 
کار به منظور به دســت آوردن حق انحصاری ســاختمانی در بخشــی از زمین فروخته شــده پس از آنکه دولت خدمات رسانی را به اتمام رساند،، انجام می شــود. از طریق این فرایند، بخش خصوصی می تواند از 
خطرات بالا مرتبط با دسترســی به خدمات زمین اجتناب کند )Tan et al، 2009(. شــهرداری ها همچنین می توانند زمین را به بخش خصوصی در قیمت بازار برای اســتفاده های "آزاد" و در قیمت کنترل شده 

.)2007c ،OECD(برای کاربری های دیگر، به ویژه مسکن اجتماعی ، بفروشد

زمین کاهش داده و رشــد نامنظم شــهری را تقلیل دهد و توسعه فشرده 
 .)OECD ،شهری را در نهایت ترغیب کند )ارزیابی ارضی آتی گوانگدون
کشــورهای  محلــی  دولت هــای  زیرســاخت،  مالــی  تأمیــن  بــرای 
عضــو OECDاز مجموعه ای از ابزارهــا ازجمله مالیــات افزایش تأمین 
مالی TIF(1(، هزینه های ناشــی از توســعه خدمات،2 هزینه های توسعه، 
هزینــه تبدیل زمیــن و دیگر ابزار هــای مرتبط اســتفاده می کنند. نقطه 
مشترک همه  این ابزارها، این است که آنها از افزایش کنونی و آتی ارزش 
زمین برای تأمین مالی زیرساخت ها در منطقه استفاده می کنند. مالیات 
افزایش تأمین مالی که بیشتر در ایالت متحده از آن استفاده می شود، از 
درآمدهای مالیاتی آینده برای تأمین هزینه های فعلی استفاده می کند؛ 
این مالیات، درآمد جمع آوری شده از مالیات مازاد بر دارایی ها در منطقه 
را که از ســرمایه گذاری عمومی  بهره مند اســت، به پرداخت هزینه های 
می دهــد.  اختصــاص  ســال–   20 در  عمومی –معمــولا  ســرمایه گذاری 
هزینه های ناشی از توسعه خدمات و گسترش، نیازمند توسعه دهندگانی 
اســت که ســهم زیادی را برای زیرســاخت های عمومــی  در یک منطقه 
خاص پرداخت کنند. درباره هزینه های ناشــی از توســعه خدمات برای 
افزایش در ارزش زمین، به دلیل فراهم شــدن زیرساخت های خدماتی و 
در رابطه با هزینه های توســعه ای، ساخت زیرســاخت در زمین هایی که 
به تازگی توســعه یافته اند، هنگامی که کاربری زمین تغییر می کند )برای 
مثال از کشاورزی به زمین های ساختمانی(، افزایش ارزش زمین نیز رخ 
می دهد. در برخی کشورها، مانند دانمارک تا سال 2004، مالیات هایی 
را برای به دســت آوردن بخشــی از ارزش ایجادشــده از این تبدیل زمین 
اعمال کرده اند. با این حال، در چندین کشــور، از طریق مکانیســم های 
دیگر این هدف دنبال شده است. در کشور هلند، شهرداری ها می توانند 
ســود حاصــل از تغییــر کاربــری زمیــن را از طریــق موافقت نامه هــای 
بهره بــرداری زمین اعمال کنند که این مالیات افزایش شــهری را برنامه 

»قرمز برای طرح های سبز 3« می نامند )کادر شماره 7(4.
علاوه بــر افزایش درآمد، این ابزارهای تأمیــن مالی متنوع می توانند 
به توســعه شهری فشــرده تر کمک کنند. دولت ها نیز می توانند از طریق 

به عنــوان ابزاری مؤثر بــرای ارتباط با املاک و مســتغلات و تأمین مالی 
زیرساخت های عمومی  و همچنین کنترل تغییر و تبدیلات کاربری زمین 

استفاده می شود. 
در مقایســه بــا بیشــتر کشــورهای عضو ســازمان همکاری و توســعه 
اقتصادی )OECD(، مالیات بر دارایی در کشــور چیــن وجود ندارد. در 
این کشــور، فقط زمانی که ملکی به فروش می رســد، مالیــات بر دارایی 
اعمال می شــود. مالیــات بر درآمد معمــولا مالیات ثبت نام یــا مالیات بر 
فروش اســت که به عنوان مالیات انتقال دارایی تعریف می شــود. آنچه در 
این کشــور به طور معمول به عنوان مالیات بر دارایی شــناخته می شــود، 
مالیات بر مالکیت یا اســتفاده از دارایی اســت. در مقایســه با بسیاری از 
کشــورهای OECD، چنیــن مالیاتی در چین وجود نــدارد. این موضوع 
شــاید به دلیل این واقعیت باشد که حقوق مالکیت بنیادی از نظر قانونی 
به این کشــور تعلــق دارند. با این حــال، به طور عملی، حقــوق بلندمدت 
اســتفاده از زمیــن به عنوان یک جایگزیــن برای حقــوق مالکیت معامله 
می شــود؛ بنابراین این گونه مالیــات در عمل، مالیات بر مالکیت اســت. 
معرفــی مالیات بر دارایی می تواند انحرافــات بازار زمین را کاهش دهد و 
موجب ترغیب کاربری زمین به صورت مؤثرتری شود. تعادل مالیاتی بین 
مالکیــت و فروش دارایی بر بازار املاک و مســتغلات و اســتفاده از زمین 
تأثیــر می گذارد. به عنــوان مثال، در ژاپــن و در دهــه 1980، نرخ پایین 
مالیات بر دارایی، ارزش دارایی های واقعی را با مزیت نســبی نســبت به 
ســایر دارایی ها )برای مثال سهام و امنیت( که مالکان را ترغیب به توسعه 
زمین هایــی که مالک آن بودند، نمی کرد )داشــتن زمین به عنوان دارایی 
بدون استفاده از آن( فراهم کرد. افزایش مالیات بر دارایی و مالکیت برای 
کنترل مالکیت زمین های استفاده نشده و افزایش قیمت املاک مؤثر بود. 
در کــره، مالیات بر دارایی بر اســاس معامله دارایی اســت و مالکیت آن، 
مالیات خاصــی را دربر ندارد و در نتیجه، این مالیــات به عنوان مانعی بر 
ســر راه بازار املاک شناور و ارزیابی اســتفاده از زمین به صورت کارآمد، 
عمل می کند )ارزیابی ارضی کــره، 2001(. معرفی مالیات بر دارایی در 
نواحی شهری، مانند اســتان گوادگدونگ، می تواند انحرافات را در بازار 

و  زمین  تبدیل  سود  مرتبط کردن  برای  طرح هایی   :7 شماره  کادر 
تغییر کاربری به تأمین مالی محلی در هلند

قرارداد  برای  می توانند  ساختمان  یک  داخل  در  زمین  صاحبان 
توافق نامه  این  بنشینند.  مذاکره  به  شهرداری  با  بهره برداری 
تعیین می کند کدام تسهیلات از سوی شهرداری توسعه داده شده 
و سهمیه ای )مبالغی( که مالکان زمین باید به شهرداری در عوض 
خدمات عمومی  پرداخت کنند، چقدر است. هنگامی  که مالکان و 
شهرداری نتوانند به توافق برسند، شهرداری می تواند مالیاتی را 
ارائه داده است،  بهانه خدمات شهری ای که  به  مالکان  این  برای 
پیچیدگی  دلیل  به  مالیات  این  از  استفاده  عمل،  در  کند.  اعمال 
آن و استفاده عمده به عنوان آخرین ابزار برای جلوگیری از ظهور 
مفت سواران23 به سختی صورت می گیرد. توافق نامه بهره برداری 
زمین و مالیات هزینه شهرداری تنها می تواند هزینه های خدمات 
واقع  توسعه  محل  به  نزدیک  بسیار  یا  داخل  در  که  عمومی  را 
بهره برداری  قانون  اساس  بر  درحال حاضر،  کند.  تأمین  شده اند، 

زمین، شهرداری می تواند تمام هزینه های مربوط به تأمین خدمات 
و زیرساخت را به مجوز ساختمان مرتبط کند.

در  که  هستند  توافق هایی  سبز،  طرح های  برای  قرمز  برنامه های 
ایجاد  در  همکاری  با  را  خود  موافقت  زمین،  توسعه دهندگان  آن 
امکانات سبز، مانند مناطق تفریحی یا نواحی طبیعی در محیط اطراف 
زمین توسعه یافته، اعلام می کند. اگرچه این طرح در سطح منطقه ای 
بازگشت هزینه ها را ممکن می کند، اما اشکالاتی چند به طرح وجود 
خود  این  که  ندارد  وجود  حقوقی  پایه  هیچ  اول،  وهله  در  دارد. 
آسیب پذیر  قانونی  تجدیدنظر  درخواست  به  آنها  می شود  باعث 
مذاکره  طریق  از  که  خسارت  جبران  سطح  به عنوان  دوم،  شوند. 
خسارت  جبران  میزان  از  توجهی  درخور  تجانس  می شود،  تعیین 
وجود ندارد. اولین اشکال تا حدودی از طریق قانون بهره برداری 
زمین حل می شود، هرچند لازم است رابطه بین جبران خسارت و 

منطقه ای که بازپرداخت هزینه انجام می شود، ثابت شود.
منبع: بررسی سیاست های روستایی OECD، هلند )2008(.

1 Tax Increment Financing (TIF)
2 Impact  fee

   3 red for green schemes
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)و نه سیاســت های روســتایی( روبه رو هستند نیز تقســیم شده اند. این 
سیاســت ها به طور کلی در بسته های سیاســتی و نه به طور جداگانه اجرا 

می شوند.
اســتدلال و مباحثاتی که به نفع شــهرهای فشــرده صورت می گیرد، 
مقامات بسیاری را متقاعد کرده تا شهرنشینی بدون برنامه ریزی در حومه 
شــهر را به حداقل خود برســانند. سیاســت های مربوط به محدودکردن 
پراکنده رویی شــهری باعث بهبــود جذابیت و کیفیت منطقه هســته ای 
شهر می شود. از نمونه های این نوع رویکرد می توان به قانون 13 دسامبر 
ســال 2005 فرانسه، با عنوان »همبستگی و  نوسازی شهری« یا اجرای 
گزارش راجرز در لندن به عنوان »به ســوی یک رنســانس شهری« اشاره 
کرد )اکتبر 2000(. کمیســیون اروپا )کمیســیون انجمن های اروپایی، 
1990، 1992(، شــهرهای اروپا را به ســمت فشرده تر شــدن بیشــتر بر 
اســاس اهداف زیســت محیطی و کیفیــت زندگی تشــویق می کند. در 
همین راســتا، دولت بریتانیا فشرده کردن شهر را به عنوان عنصر مرکزی 
سیاست توسعه پایدار خود )وزارت محیط زیست، 1993( قرار می دهد. 
دولت هلند نیز اقدام مشابهی )آژانس برنامه ریزی فیزیکی ملی( در سال 
1991 انجام داده و در همین راســتا، اســترالیایی ها )نیومن، 1992( و 
مقامــات آمریــکای شــمالی )Wachs، 1990؛ Chinitz، 1990( نیز 

اقدامی  این چنین را اعمال کرده اند.
از سیاســت های مدیریت شــهری نیــز برای محافظــت از فضای باز و 
زمین های کشــاورزی در مناطق شهری استفاده شده است. برای مثال، 
دولت آلمان کاهش تبدیل اراضی کشاورزی به سکونتی و کاربری ترابری 

افزایش مالیات بر توسعه و هزینه های ناشی از توسعه خدمات، در توسعه 
نواحی سبز دلســردی ایجاد کنند و از طریق هزینه های کمتر در نواحی 
شــهری که درحال حاضر با امکانات عمومی  خدمات رســانی می شــود، 
باعث تشــویق در فرایند توسعه شــوند. مالیات چندبخشــی بر دارایی، 
با قراردادن مالیات های بالاتر بر زمین نســبت به یک ســازه ساختمانی 
)که در زیر شــرح داده شــده است(، بر الگوهای اســتفاده از زمین تأثیر 
می گذارد؛ چراکه باید هزینه های توســعه ای بیشــتری برای نگهداری از 
زمین های باقی مانده یا کم استفاده شده هزینه شود و امکان درونی کردن 
اثــرات خارجــی ناشــی از گســترش بی برنامه حومــه، ماننــد ازدحام و 

هزینه های زیربنایی بالاتر خواهد بود.
2-2- مدیریت رشد شهری

نیاز به هماهنگ کردن رشــد شــهری و زمان ســاخت زیرســاخت ها، 
همــراه بــا نیــاز به کنتــرل رشــد بی برنامه شــهر بــرای بهبود شــرایط 
محیط زیســتی و افزایــش بهــره وری زیرســاخت های عمومــی  و ارائــه 
 OECD خدمات، استفاده از مدیریت رشد شــهری را در کشورهای عضو
توجیه می کند. سیاست های مدیریت رشد، اثرات رشد بر زیرساخت های 
محلی و سیســتم های محیطی در مقیاس های توســعه کوچک و نواحی 
 .)Pendall et al, 2006( بزرگ تــر را پیش بینــی و ترکیــب می کنــد
این نوع سیاســت ها به طور کلی به مالکیت عمومــی، مقررات و انگیزه ها 
و سیاست های مالی تقســیم می شود )جدول شماره 5(. این سیاست ها 
بــه دو جریــان بر اســاس اینکه آیــا آنها به موضوع گســترش شــهرها از 
طریق سیاســت های شهری نزدیک می شــوند یا با حفاظت از فضای باز 

سیاست ها برای حفاظت از فضای بازسیاست ها برای مدیریت رشد شهری

مالکیت عمومی
هزینه مالکیت عمومی  ساده پارک ها، مناطق تفریحی، جنگل ها، مناطق حساس 

محیط زیست و...

مالکیت عمومی
هزینه مالکیت عمومی ساده پارک ها، مناطق تفریحی، 

جنگل ها، مناطق حساس محیط زیست و غیره

قوانین و مقررات
تعرفه توسعه، مقررات توسعه موقت

نرخ کنترل رشد )از قبیل: مجوز ساخت ساختمان( مقررات فاز رشد
مقررات تسهیلات عمومی  مناسب

تغییر کاربری منطقه بندی، منطقه بندی قطعات کوچک، منطقه بندی با حداقل 
تراکم

منطقه بندی حمل و نقل محور
مرزهای رشد شهری 

کمربندهای سبز
مرزهای خدمات شهری

حکم برنامه ریزی جامع )طرح های جامع( 

قوانین و مقررات
مطالبات زیرتقسیمات 

منطقه بندی خوشه ای )با مشوق های فراهم شده(
کاهش تراکم و منطقه بندی قطعات بزرگ
منطقه بندی اختصاصی کشاورزی و جنگلی
سبک سازی )کاهش( احکام و بانکداری

منطقه بندی غیرانتقالی
تمرکز بر توسعه روستایی

انگیزه ها و سیاست های مالی
هزینه های متأثر از توسعه خدمات رسانی یا مالیات

مالیات بر انتقال ملک
نرخ مالیات بر دارایی مجزا

انگیزه های توسعه مجدد و تکمیلی )کاهش یا معافیت مالیات / هزینه، یارانه، 
وام کم بهره و...(

توسعه مجدد زمین های قهوه ای
اعتبار مالیاتی بازتوانی تاریخی

رهن های کارآمد مکان
اولویت بودجه ای برای زیرساخت ها در مرکز شهر

انگیزه ها و سیاست های مالی
حقوق مربوط به زارعان

مناطق کشاورزی
انتقال حق توسعه

خرید حق توسعه، خدمات نگهداری حفاظت
ارزیابی مالیات بر ارزش افزوده

مالیات ارزش سرمایه در فروش زمین

.2004 ،Bengston بر اساس OECD منبع: اقتباس از

جدول شماره 5 : سیاست های عمومی برای مدیریت رشد شهری و حفاظت از فضای باز
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قانونی توســعه معمولا از طریق ممنوعیت صدور مجوز های ســاختمانی 
اجرا می شــود. قانون و مقررات به طور کلی حالتی موقتی داشــته و از آن 
در جوامع به ســرعت در حال رشد استفاده می شــود تا زمان کافی برای 
تفکر درباره راه حل های مربوط به مشــکلات ناشــی از رشد فراهم شود. 
نرخ کنترل رشــد یا »قانون فاز رشــد«، سیاست های خفیف تر تعرفه های 
توســعه به حســاب می آیند و به طور کلی، با کنترل تعدادی از مجوزهای 
ســاختمانی، به ویژه در جوامع با رشــد ســریع، پیاده ســازی می شوند. 
در حالی که نرخ کنترل رشــد، محدودیت بالاتــری را بر تعداد مجوزهای 
ســاختمانی به صورت ســالانه اعمال می کند، قانون فاز رشد، دسترسی 
بــه خدمات عمومــی  را به حداکثر مجوزهای ســاختمانی در یک ســال 
 4 )AFPOs( تبدیــل می کنــد. مقررات تســهیلات عمومــی  متناســب
دسترســی به امکانات عمومی  را به  سرعت توسعه شــهری پیوند داده و 
مجوز های ســاختمانی را تحمیل نمی کند. سیاســت مقررات تسهیلات 
عمومی  متناســب، نیازمند آن اســت که توســعه دهندگان نشــان دهند 
امکانات عمومی  متناســب، زمانی که توسعه اتفاق می افتد، در دسترس 
بوده یا خواهند بود. بــرای مثال، ایالت فلوریدا در ایالات متحده از همه 
دولت های محلی درخواست می کند مقررات تسهیلات عمومی  متناسب 
 Bengston et( را بــرای خدمات و امکانات منتخب محلی اتخاذ کنند

 .)2004 ,al
ابزارهای متنوعی برای کنترل »جایی که« رشد شهری به طور مؤثر رخ 

می دهد، توسعه داده شده اند که عبارت اند از: 
الف: حصول و کســب عمومــی  زمین کــه اغلب برای اهــداف اولیه 
نگهــداری و حفاظت از فضاهای باز در درون و اطراف نواحی شــهری از 
آن استفاده می شود. این مورد یکی از قوی ترین مداخلات دولتی است و 
اغلب تأثیرات نیمه دائمی  بر اشــکال شهری دارد. برنامه ریزان شهری در 
قرن نوزدهم، طرفدار موضوعاتی مانند سیستم های پارک های منطقه ای 
شهری، پارک وی های و حفظ طبیعت )به عنوان مثال سیستم پارک های 
بوســتون که از طریق قانون فردریک حمایت می شــد( بودند. محبوبیت 
ایــن رویکــرد در ایــالات متحده نشــان دهنده این واقعیت اســت که در 
حدود30 از 50 منطقه بزرگ شــهری )متروپلیتن ها(، برنامه های فضای 
ســبز منطقه ای را دارنــد یا در حال توســعه چنین برنامه هایی هســتند 
)Brentston et al، 2004(. از ایــن ابــزار نیز به طور گســترده ای در 
کشــورهای اروپایی استفاده می شــود. باید در این فرایند منافع عمومی  
کســب زمین تضمین شــده و غرامت مورد نیاز به مالکان پرداخت شود. 
اگرچــه اکتســاب و حصــول زمین مشــخص ترین ابزار سیاســت گذاری 
عمومی  برای نگهداری و حفاظت از فضاهای باز محســوب می شود، اما 
این ابزار در نوع خود به عنوان گران ترین ابزار شــناخته می شــود. نه تنها 
هزینه هــای خرید و حصول زمین، بلکــه هزینه های نگهداری نیز باید در 

این سیاست تصمیم گیری دخیل شوند.
ب: برنامه ریــزی جامع کاربری زمیــن )طرح جامــع(؛ از آن به عنوان 
ابــزاری مؤثر بــرای کنترل تبدیــل اراضی زراعی به زمین های شــهری و 
 OECD همچنین پراکنده رویی شــهری در بســیاری از کشــورهای عضو
اســتفاده شــده اســت. طرح جامع به طور کلی یــک بیانیــه )قطع نامه( 

)عبور و مرور( را از ســطح  تقریبی کنونی 114 هکتار در روز به 30 هکتار 
در روز تا ســال 2020 در طرح »هدف 30 هکتار« 1  توصیه کرده اســت 
)Tan et al., 2009( 2. در مناطق حومه شهری، فشار وارده از محیط 
شــهری و فعالیت های صنعتی، مشــکلاتی جــدی برای تــداوم و ثبات 

کشاورزی، حیاتی اقتصادی آنها و جوامع روستایی ایجاد می کند.
ارزیابی سیاســت های مدیریت رشــد شــهری، عملی چالش برانگیز 
اســت؛ اول اینکه اکثر این سیاســت ها هدف صریح و روشنی نداشته اند 
و همچنیــن اغلــب آنها اهــداف متعــددی را دنبال کرده کــه به راحتی 
نمی تــوان آنها را اندازه گیری کرد. گاهی اوقات، اهداف با تغییرات روند 
اجتماعی - اقتصادی تغییر می کند، به عنوان مثال، تغییر در حفاظت از 
اراضی کشاورزی به امکانات رفاهی روستایی تا بهبود محیط زیست. دوم 
اینکه دســتیابی به داده در مقیاس های مناسب اقتصادی مشکل است. 
تأثیــر این گونه سیاســت گذاری ها در برخی از اوقات بــر قلمروی قدرت 
همسایگی نیز تأثیر می گذارد. مشکل مقیاس، به ویژه زمانی که قیاس های 
بین المللی صورت می گیرد، یک چالش محســوب می شــود. سوم اینکه 
تأثیر این سیاســت ها به مدت زمان زیادی نیــاز دارد. برای مثال، معمولا 
مقررات استفاده از زمین، یک اثر گذشته نگر )پس گرایانه( ندارد، به این 
معنــا که حتی زمانی که منطقه بنــدی تراکم بالا و پایین نیز در حال اجرا 
باشد، ســاختمان های فعلی را نمی توان به ســرعت جایگزین کرد. مورد 
چهارم، به کمبود دانش در مــواردی که نمی توان آنها را پیش بینی کرد، 
اشــاره دارد. از آنجا که استفاده از زمین به وسیله عوامل بسیاری )مانند 
روند اقتصادی-اجتماعی، سیستم ارزش و...( تحت تأثیر قرار می گیرد، 
 بررسی تأثیر سیاست های مدیریت رشد مستقل از این عوامل دشوار است
)Genaio et al.، 2009؛ Bengston et al.، 2004(. در نهایــت، 
معمولا سیاســت های مدیریت رشــد در ترکیبی با قوانین کاربری زمین 
و مشــوق هایی برای توســعه – که معین کردن یک تأثیر سیاســی از دیگر 

عوامل را مشکل می کند-  اتخاذ شده اند.
احتیاط لازم اســت؛ اجرا و پیاده کردن نادرست مدیریت رشد شهری 
ممکن اســت اثرات غیرمنتظــره و نامطلوبی در منطقه ایجــاد کند؛ اول 
اینکه مدیریت نادرســت جغرافیایی ممکن اســت توســعه خارج از مرکز 
شــهر و فراتر از منطقه را با هم پیوند بزنــد. دوم اینکه کمبود انگیزه های 
کافی برای جایگزینی ساختمان های موجود با ساختمان هایی با طبقات 
بیشــتر در محدوده شهری بســیار محدود، ممکن اســت موجب گرانی 
قیمــت و اجاره خانه شــود. برای مثال، موضوع مســکن ارزان قیمت. در 
همین راســتا، موضوع انــزوای اجتماعی افراد کم درآمــد که در مناطق 
محروم زندگی می کنند نیز ممکن است اتفاق بیفتد. سوم اینکه، کنترل 
رشــد ممکن اســت پتانســیل برای توســعه اقتصادی را با محدودکردن 
مکان فیزیکی برای سرمایه گذاری کاهش دهد. 3به طور خلاصه، به تأثیر 
توزیعــی و کارایی اقتصــادی باید به طور جدی برای دســتیابی به توافق 

سیاسی برای سیاست مدیریت رشد شهری توجه شود.
کشورهای عضو OECD برای جلوگیری از سرعت رشد شهری و تکمیل 
آن با توســعه زیرساخت ها، ابزارهای سیاسی توسعه ای، نرخ کنترل رشد 
و مقررات تسهیلات عمومی  متناسب )AFPOs(  را توسعه داده اند. مهلت 

  2-  به همین ترتیب، کمیته اقتصادی و اجتماعی اروپا در زمینه »نواحی کشاورزی و مناطق پیراشهری« بر این فرصت تأکید می کند که آنها بر »مناطق روستایی با محدودیت های خاص و مشخص که آنها را 
.)2003 ،EESC ( از دیگر مناطق روستایی جدا کرده و بقای آن به طور جدی تهدید می شود«، توجه می کنند

3 - مقررات قوی نیز بر محدودکردن رقابت بین کسب و کار جدید و فعلی اثر می گذارد. تأثیر منطقه بندی در رقابت بازار خرده فروشی به طور گسترده ای در محافل سیاسی و علمی محل بحث قرار گرفته است 
 DAF / COMPM / ،2008 2008، »کارگروه شــماره 2 رقابت و مقررات: تأثیر رقابتی مقررات املاک ایالات متحده« ارائه شــده در روز 18 فوریهa( OECD درباره ایالات متحده و فنلاند، رجوع شــود به(
 DAF / COMPM / WP2 ،2008 و »کارگروه شماره 2 رقابت و مقررات: تأثیر رقابتی مقررات املاک واقعی-فنلاند« که در تاریخ 18 فوریه (OECD (2008b و WP2 / WD (2008) 11

WD (2008) 3 / ارائه شده است.

1 goal-30-ha plan

 4 adequate public facility ordinance



ی
هر

 ش
ی

ها
ش 

رای
و گ

د 
رون

کادر شماره 8: تبدیل و تغییر کاربری زمین در فرانسه، آلمان و هلند
در کشور فرانسه ساخت وسازهای جدید به طور کلی تنها در مناطق ساخته شده مجاز 
است. ساخت وساز در مناطقی به جز مناطق ساخته شده بر اساس اصل »محدودکردن 
امکان ساخت وساز«24 دستورالعمل برنامه ریزی شهری25 ممنوع است. با این حال، 
کاربری زمین  برنامه  بر اساس  اراضی سبز  مواردی وجود دارد که ساخت وساز در 
شهرداری را مجاز می کند. شهرداری ها قادرند از طریق روش های متعددی، سطوح 
کنترلی را انتخاب کنند. شهرداری ها با توجه به زمینه خود، قدرت اجرائی را برای تنظیم 
برنامه شهری محلی26 )برنامه شهری محلی، برنامه ای است که شامل مقررات استفاده 
دقیق از زمین و مجموعه ای از مناطق که در آن ساخت وساز مجاز است، می شود( یا نقشه 
جامع27 )نقشه شهرداری که مناطق مجاز را برای ساخت وساز مجاز تعیین می کند( دارند. 
ساخت وساز در زمین های سبز تنها زمانی ممکن است که در برنامه شهری محلی یا در 
نقشه جامع، مجاز اعلام شود؛ در غیر این صورت، شهرداری ها باید با اصل محدودکردن 
امکان ساخت وساز ملی مطابقت داشته باشند. شهرداری ها باید برای راه اندازی برنامه 
شهری محلی )PLU( یا نقشه جامع )la carte communal(، از طریق دادرسی عمومی 
 و روش همکاری با دولت مرکزی اقدام کنند. هنگامی  که توسعه واقعی با طرح موجود 
هماهنگی نداشته باشد، به طور قانونی مجوز اتصال به زیرساخت هایی مانند جریان برق 

و آب وجود نخواهد داشت.
برای ادغام و یکپارچه کردن سیاست های مربوط به برنامه ریزی شهری، مسکن، توسعه 
اقتصادی، حمل و نقل و تجارت بین چند شهرداری در همسایگی یکدیگر، مؤسسات 
به  )EPCI(،28 سازمان EPCI و شهرداری ها می توانند  عمومی  همکاری همگانی 
صورت داوطلبانه طرح هماهنگی ارضی)SCOT(29 را تدوین و تصویب کنند. طرح 
هماهنگی ارضی )SCOT(، طرحی برای تنظیم کاربری زمین نیست، بلکه این طرح 
برای تنظیم سیاست بازسازی راهبردی شهری از طریق فرموله کردن مواردی نظیر 
تجزیه و تحلیل تقاضای مسکن، پیشنهاد برای هماهنگی و تنظیم برنامه ریزی و برنامه 
توسعه پایدار)PADD(،30 دستورالعمل اساسی برای پیاده کردن PADD، حفاظت 
از مناطق ساخته شده، تعیین و علامت گذاری نواحی جنگلی و طبیعی و پروژه های 
حمل و نقل به وجود آمده است. پس از برداشتن گام های لازم در جلسه عمومی، 
طرح هماهنگی ارضی)SCOT( باید از سوی ائتلافی از شهرداری ها تصویب شود. 
شهرداری ها قادر به تعیین منطقه ای که برای توسعه جدید از طریق برنامه شهری 
محلی )PLU( یا نقشه جامع )la carte communal(، حالتی آزاد داشته، نیستند؛ 
مگر اینکه طرح هماهنگی ارضی)SCOT( را استقرار کرده و برنامه هایشان با این 
طرح سازگار باشد؛ بنابراین، شهرداری هایی که مایل به توسعه جدید در زمینه های 
سبز هستند، نیاز به ایجاد طرح هماهنگی ارضی)SCOT( دارند. طرح هماهنگی 
ارضی)SCOT( در حالی که ابتکار شهرداری ها را حفظ می کند، ابزاری برای هماهنگی 
منطقه ای نیز به حساب می آید. نه تنها برنامه شهری محلی )PLU(، بلکه برنامه های 
حمل و نقل و مسکن شهری نیز باید با SCOT هماهنگ باشند تا بتوانند از نظر 
قانونی، معتبر و الزام آور محسوب شوند. دولت مرکزی با ارائه اطلاعات مربوطه و 
بررسی اینکه آیا طرح )SCOT، PLU و la carte communal( مطابق با قوانین 

ملی است، از شهرداری ها پشتیبانی می کند.
 Raumordnugsgesetz،( فدرال  منطقه ای  برنامه ریزی  قانون  آلمان،  کشور  در 
 Baugesetzbuch.( فدرال  ساختمان  قانون  و  دستورالعمل  و   31)ROG
به  زمین  کاربری  توسعه  و  برنامه ریزی  برای  اساسی  قانون  دو    32)BauGB
منطقه ای  برنامه ریزی  قانون  مبنای  بر  آنها  اساس  که  برنامه هایی  می آیند.  حساب 
فدرال )ORG( )فدرال، دولت، شهرداری( است، تأثیر مستقیم قانونی بر سطوح 
شهرداری ندارند و این در حالی است که قانون ساختمان فدرال )BauGB( اساس 
 im بر اساس سیستم  را می گذارد. شهرداری ها  برای شهرداری ها  توسعه  قانونی 
 Aus و  ساخته شده(  )زمین های   zusammenhang Bebauten Ortsteile
Enbereich )مناطق دورافتاده( که منعکس کننده کاربری زمین فعلی است، تعیین 
بر اساس دستورالعمل ساختمان  گیرد.  تعلق  کاربری ای  به چه  می کنند هر سایت 
توسعه  پروژه های  و  بوده  ممنوع  دورافتاده  مناطق  در  جدید  ساخت وساز  فدرال، 
در این مناطق، تنها زمانی می توانند اجرا شوند که شرایط اجتماعی برآورده شود یا 
تعیین  محلی  توسعه  برنامه  یا   B )طرح   )Bebauungsplan( منطقه بندی  برنامه 
زمین، تراکم، منطقه حمل و نقل، منطقه سبز و...( بتواند توسعه را تدوین کند. اگر 
نیاز باشد یک کاربری زمین جدید که از نواحی اطراف خود متفاوت بوده شکل گیرد، 

باید برنامه منطقه بندی )Bebauungsplan( )طرح B یا طرح توسعه محلی( بدون 
درنظرگرفتن نواحی ساخته شده و نواحی دورافتاده فراهم شود. شهرداری ها باید 
از طریق فرایندهای بسیاری از جمله تصویب پارلمان و مشارکت مدنی پیروی کنند 
و توسعه نیز باید با این طرح سازگار باشد. در عوض، شهرداری ها می توانند قانون 
منطقه بندی را به تصویب برسانند و در آن مرزی را بین زمین های ساخته شده و نواحی 
دورافتاده رسم کنند و زمانی که این نواحی پرت، حجم درخور توجهی از مسکن را 
در خود جای دادند و دیگر نشانه ای از خصوصیات زمین های کشاورزی در آنها دیده 
نشد، باید به عنوان زمین های ساخته شده با آنها رفتار کرد و مجوز ساخت وسازی که 
 B در نواحی ساخته شده وجود دارد، برای این مناطق نیز اعمال شود. به تصویب طرح
از سوی دولت مرکزی، از نظر قانونی نیاز نبوده، اما در عمل، به همکاری و هماهنگی 
بین سطوح مختلف دولتی نیاز است. شهرداری ها همچنین باید طرح F )طرح کاربری 
زمین- Flächennutzungsplan( را تولید کنند که در آن سیاست های کلی کاربری 
زمین نواحی شهری -نه در حد تعیین کاربری زمین به صورت قطعه قطعه- در 10 سال 
و در مقیاس 1/10000  مشخص شود. طرح B به طور کلی در مقیاس 1/500یا 1:  
1/10000 تدوین شده و از لحاظ نظری، اعتبار آن برای همیشه ادامه دارد. از آنجایی 
که شهرداری به تصویب طرح F از سوی دولت ایالتی نیاز دارد، برنامه B باید با برنامه 

F همخوانی داشته باشد. 
در  مستقر  منطقه ای  برنامه ریزی  انجمن  یا  ایالتی  دولت  منطقه ای  هماهنگی  برای 
شهرداری ها، باید برنامه منطقه ای را ایجاد کنند. طرح منطقه ای به طور کلی شامل ساختار 
شهری مطلوب، ساختار مطلوب فضای باز و مسیر زیرساخت مطلوب است؛ هرچند هر 
ایالت طرح منطقه ای را به شیوه ای متفاوت تعریف می کند و محتوا و روند برنامه ریزی 
مختلفی دارد. از این نمونه ها می توان به مواردی اشاره کرد که دولت ایالتی در حال 
برنامه ریزی برای منطقه عملیاتی است که شهر بزرگ و شهرداری های همسایه را پوشش 
می دهد. طرح F شهر بزرگ نیز به عنوان برنامه ای منطقه ای در نظر گرفته می شود. علاوه 
بر این، چندین شهرداری در مجاورت یکدیگر می توانند با موافقت دولت ایالتی، برنامه 
مشترک )F )gemeinsamer Flächennutzungsplan( طرح F را تنظیم کنند. 
برنامه سطح پایین باید با برنامه سطح بالاتر مطابقت داشته باشد؛ در حالی که سطح 
پایین دولت باید در فرایند برنامه ریزی برنامه سطح بالایی شرکت کند. به هماهنگی 
با طرح های ایالت همسایه یا دولت های محلی نیز از نظر قانونی نیاز است و در ضمن 
برنامه ریزی کاربری زمین در همه سطوح، باید مشارکت عمومی  را به همراه داشته باشد.

در بریتانیا، حقوق توسعه حالت ملی به خود گرفته و تمام نیازهای توسعه ای منوط 
به مجوز دولت است. اداره برنامه ریزی ملی )دفتر معاون نخست وزیر( تبصره های 
برنامه ریزی )PPG33( را بر عهده می گیرد که سازمان های  دستورالعمل سیاست 
برنامه ریزی محلی باید آن را پیگیری کنند. طبق دستورالعمل سیاست برنامه ریزی، 
فضایی  راهبردهای   ،2004 سال  )از  ساختاری  طرح های  با  دوجانبه  سیستم  یک 
منطقه ای انگلستان( در سطح منطقه ای یا طرح های محلی )از سال 2004، برنامه های 
توسعه ای( در سطح شهری وجود داشته است. طرح های ساختاری در سطح منطقه ای، 
دستورالعمل های گسترده ای را برای توسعه فضایی و طرح های محلی شهری، شامل 
بر اساس هر قطعه زمین تنظیم کرده است. ساختار  پیشنهادهای توسعه ای دقیق 
و برنامه های محلی در چرخه ای پنج ساله ارزیابی و تجدیدنظر می شوند و افق زمانی 

10ساله نیز دارند.
سه تبصره دستورالعمل سیاست برنامه ریزی )PPG( به طور خاص مربوط به موضوع 
مهار شهری است. دستورالعمل سیاست برنامه ریزی 3PPG )موضوع مسکن(، یک 
هدف ملی را تعیین می کند که طبق آن، تا سال 2008 باید حدود 60 درصد مازاد 
مسکن در زمین های قهوه ای قرار می گرفت؛ بنابراین این موضوع به شدت با توسعه 
برای  جست وجو  توالی  محلی،  برنامه های  در  می کند.  پیدا  کاهش  سبز  زمین های 
اختصاص دادن سایت های مسکونی باید با استفاده مجدد از زمین های قهوه ای آغاز، 
با گسترش شهری دنبال و سپس با سکونتگاه های جدید و گسترش یافته فراتر از 
محیط شهری ادامه پیدا کند. دستورالعمل سیاست برنامه ریزی 7PPG )حومه شهر( 
ادعا می کند »از حومه شهر باید به خاطر خودش حفاظت شود« و علاوه بر نگرانی های 
سنتی تر نسبت به حفاظت بهتر از زمین های کشاورزی، بر ویژگی چشم اندازی آنها نیز 
تأکید می کند. دستورالعمل سیاست برنامه ریزی 2PPG )کمربند سبز( نیز نیاز به 
کمربند سبز گسترده و دائمی  از قبل تعیین شده را  گسترش داده و توسعه نامناسب 

و غیرقانونی در آنها را مشخص می کند.

منبع: مؤسسه پژوهش سیاست گذاری برای زمین، زیرساخت و حمل و نقل، وزارت زمین، زیرساخت و حمل و نقل ، دولت ژاپن 
(Tan et al (2009), Milward (2006), OECD Rural Policy Reviews, Netherlands (2008c (2006)
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اختیار شهرداری ها در برنامه ریزی شهر و کنترل کاربری زمین
بررسی قطعه به قطعه کاربری زمین

تأکید بر حفظ وضعیت موجود؛ ممنوعیت کلی توسعه جدید در حومه 
شهر

توســعه جدیــد در حومه ها بایــد در برنامه کاربری زمین قرار داشــته 
باشد؛ یعنی توسعه جدید نیاز به تصویب در روند برنامه ریزی دارد

برنامه ریــزی منطقــه ای در مقیاس منطقه ای فراتــر از مرز اداری یک 
شــهر؛ این نوع برنامه ریزی باید با برنامه ریزی در ســطح شــهر هماهنگ 

باشد
فراینــد برنامه ریــزی با تأکید بــر حکمروایی، به عنوان یک مکانیســم 
اجماع بین ســطوح مربوط به دولت ها و همچنین مشارکت قوی عمومی  

در این فرایند.
برخــلاف کشــورهای اروپایی، دولــت مرکزی ژاپن نقــش مهمی در 
منطقه بندی کارکردی دارد. لازم به ذکر اســت دولت های محلی اهمیت 
آن را تقویــت می کننــد. برای منطقه بنــدی ارضی، پنج اقــدام و قانون 
بنیادی و اساســی وجود دارد که تحت اداره ســه وزارتخانه مختلف قرار 
دارند. 3 با توجه با اینکه این پنج قانون را دپارتمان های مختلف دولت های 
محلــی مدیریت می کنند، هماهنگی به عنوان چالشــی فوری ظهور پیدا 

سیاســی از اهداف کاربری زمین و اهداف توســعه ای آینده در یک حوزه 
خــاص اســت. همچنین به عنــوان طرحی جامــع برای کاهــش تضاد و 
مناقشــه های بین کاربری های متفاوت زمین و هماهنگی مســائل مرتبط 
با آن، از قبیل حمل و نقل، توســعه اقتصادی، مســکن، پارک ها و تفریح، 
به کار برده می شــود )Pendall et al، 2006(. برنامه انگشتی سال 1974 
کپنهاگــن1  از آنجایــی که قوانین مربوط به کاربــری زمین و منطقه بندی 
ترانزیت محــور را با هم ترکیب کرده، چنین رویکردی را ترســیم می کند. 
ایــن طرح بایــد پراکنده رویی شــهری را کنترل کرده و توســعه فشــرده 
شــهری را از طریق یــک اصل دسترســی حفظ و نگهــداری کند؛ یعنی 
در یــک قانون عمومی، محل کار دفترهای بــزرگ به طور عمومی  باید در 
 فاصله 600متری از نزدیک ترین ایســتگاه حمل و نقل عمومی  قرار گیرند 
 )OECD Territorial Review of Copenhagen، 2009(
2. این چنیــن برنامه ریزی های جامعی در کشــورهای اروپایی نســبت به 

کشورهای قاره آســیا و آمریکای لاتین از محبوبیت بیشتری برخوردارند. 
در فرانســه، آلمان و بریتانیا که در آنها توســعه شــهری پایدار ترویج یافته 
اســت،  توســعه حومه شــهری به طور کلی و م ؤکدا به وســیله برنامه ریزی 

جامع کاربری زمین کنترل می شود )کادر شماره 8(
ویژگی های مشترک این سه کشور به شرح زیر است:

OECDکادر شماره 9: مرزهای رشد شهری در کشورهای عضو
 )UGB( ایالت متحده آمریکا: مرز رشد شهری ایالت اورگون  پورتلند، 
پورتلند محدوده ای است که نواحی شهری را از حومه شهر جدا می کند. 
را  آینده  سال   20 در  توسعه  برای  زمین  عرصه  توانایی  محدوده  این 
دارد*. در خارج از این مرز شهری، توسعه به طور کلی ممنوع است. مرز 
رشد شهری )UGB( برای استفاده مؤثر از نواحی ساخته شده، تأمین مؤثر 
زیرساخت ها و خدمات عمومی  و حفاظت از زمین های مرغوب و باکیفیت 
جنگلی و کشاورزی ترویج داده شده است. در قانون ایالتی استفاده از 
زمین در سال 1973، وجود شهرداری ها برای تنظیم مرز رشد شهری 
)UGB( نیاز بود. مرز رشد شهری )UGB( پورتلند به تصویب مجلس 
ناحیه متروپلیتن در سال 1979 و دولت ایالتی در سال 1980 رسید 
و سازمان برنامه ریزی توسعه متروپلیتن اورگون )METRO( مرز رشد 
شهری )UGB( ناحیه متروپلیتن پورتلند را مدیریت کرد )3 شهرستان و 
24 شهر(. گسترش مرز رشد شهری )UGB( تنها در ناحیه تعیین شده که 
از آن به عنوان ذخیره شهری یاد می شود، مجاز است. به لزوم گسترش 
اساسا در هر پنج سال توجه شده است و باید این امر از سوی دولت 
ایالتی به تصویب برسد. ذخیره شهری شامل زمین های قابل توسعه در 

آینده )عرصه 30ساله زمین برای توسعه( می شود.
برنامه ریزی  فدرالی  قانون  در  سوئیس  زمین  کاربری  طرح  سوئیس: 
فضایی مشروعیت یافته و به وسیله همه  کانتون ها )تقسیمات اداری - 
سیاسی( 4 توسعه داده شده است. کانتون ها طرح ساخت وسازی را به نام 
آتی توسعه فضایی  بتوانند چشم انداز  تا  )RichtPlan( طراحی کردند 
کل منطقه را پوشش دهند. این طرح در ابتدا باید به تصویب و تأیید 
شورای فدرال برسد. برنامه های کاربری زمین که از سوی شهرداری ها 
می گیرد،  قرار  بالا  سطوح  در  ساخت وساز  طرح  پوشش  تحت  و  طراحی 
قوانین مفصل کاربری زمین را تنظیم و مرز دقیق بین منطقه ساختمان 

و غیرساختمانی را تعیین می کند. این مرز نیز بر اساس نیازهای جدید 
تجزیه و تحلیل  می شود.  تنظیم  مجدد  و  شده  ارزیابی  15ساله  تا   10
جنایو و همکارانش در سال 2009 از چهار شهرداری در ناحیه کلان شهر 
زوریخ، این موضوع را آشکار کرد که منطقه ساختمانی در ابتدا در دهه 
1960 تأسیس شده و به دلیل برآوردهای خوش بینانه جمعیتی و دلایل 
در  ساختمانی  منطقه  کاهش  هستند.  بزرگ  بسیار  مناطق  این  سیاسی، 
سوئیس، بسیار به ندرت اتفاق می افتد؛ زیرا در این صورت شهرداری 
باید به صاحبخانه ها برای ازدست رفتن فرصت های به وجود آمده از راه 

افزایش قانون و مقررات کاربری زمین، غرامت هایی را پرداخت کند.
بنابراین  کرد؛  رشد  سرعت  به   1960 دهه  در  ژاپن  اقتصاد  ژاپن: 
و  کردند  دنبال  را  شهر  به  روستا  مهاجرتی  جریان  دهه  این  در  مردم 
چنین مهاجرت سریعی استفاده غیرمجاز از زمین را در حومه ها به ویژه 
داشت؛  پی  در  را  ناگویا  و  اویاکا  توکیو،  کلان شهر  سه  حومه های  در 
سال  در  ژاپن  شهری  منطقه بندی  و  شهری  برنامه ریزی  قانون  بنابراین 
اساس  بر  رسید.  تصویب  به  نامطلوب  شرایط  این  کنترل  برای   1968
این  اروپایی، هدف  آمریکای شمالی و کشورهای  برنامه ریزی  سنت های 
از  شهرنشینی(  ترویج  )نواحی  شهری  نواحی  جداکردن  برنامه ریزی ها 
ترویج  نواحی  بود.  شهرنشینی(  کنترل  )مناطق  اطراف  روستایی  نواحی 
شهرنشینی شامل نواحی شهری موجود و نواحی ای که در 10 سال آتی 
درباره  زمین  فشار صاحبان  به  توجه  با  می شد.  باید شهرنشین شوند، 
مالکیت زمین ها و کاربری های زراعی شان، بازهم نواحی ترویج شهرنشینی 
وسیع تعیین شدند. در نتیجه، تعدادی از زمین های کشاورزی به صورت 

پراکنده هنوز هم در مناطق ترویج شهرنشینی باقی مانده اند.
* نکته: برآورد زمین درحال توسعه نه تنها بر اساس مقیاس تراکم، بلکه 

ظرفیت زیرساخت و تأثیر محیط است.
(Yokohari et al (2000), Gennaio et al (2009 :منبع

2  - طرح انگشــتی 2007  قصد دارد که اصل نزدیکی به ایســتگاه های راه آهن را که در طول دهه 1990 به دلیل عدم تعهد سیاســی منطقه ای تضعیف شــده بود را احیا کند. این طرح تلاش می کند که تا 
گسترش منطقه ای را با طرح های انگشتی شهری که دارای پتانسیل هایی برای نواحی جدید شهری بوده و طرح های مورد نیاز شهری شامل مقررات برای فاز توسعه مناطق جدید شهری را به همراه دارد، تطبیق 
دهد. با این حال، این طرح ابتکاری روشن برای تمرکز فعالیت ها و جمعیت در منطقه نخل در سطح منطقه ای نشان نمی دهد. این موضوع در واقع با پتانسیل کاربری زمین در شهر کپنهاگ در تناقض است. یک 

انگشت ششم مازاد نیز ظهور یافته است، پل اورسوند به سمت مالمو، سوئد  که نشان دهنده افزایش مداوم رفت و آمد از مالمو )OECD Territorial Review of Copenhagen، 2009( است.
3 - این 5 قانون شامل :

قانون ارتقای کشــاورزی 1969، ایجاد منطقه کشاورزی و ایجاد منطقه ترویج کشاورزی، جایی که ساخت و  • قانون برنامه ریزی شهر 1968، تعیین منطقه ترویج شهرنشینی و منطقه کنترل شهرنشینی؛• 
و قانون حفاظت از محیط زیست 1972. قانون جنگل 1951•  قانون پارک طبیعت 1958•  ساز زیرساخت تشویق می شود.• 

4-کانتون ســوئیس، کانتون های دولت فدرال ســوئیس هســتند که تعداد آنها، 26 عدد است. از صلح وستفالیا )1648( تا تشکیل دولت فدرال در ســال 1848، هر کدام از کانتون ها یک دولت مستقل بود و 
دارای مرز، پرچم و ارتش خود بود. آخرین کانتون تشکیل شده، کانتون یورا است که در سال 1979 از کانتون برن جدا شد.

1 The 1947 Finger plan of Copenhagen
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مانند ســوئیس و ژاپن اجرا می شــود. ارزیابی این مرز بــه اندازه ای که 
یک مرز رشــد شــهری )UGB( برای کاربری شهری را شامل می شود، 
بســتگی دارد. اگر ناحیه مهارکننده بیش از حد بزرگ باشــد که اغلب 
این موضوع با فشــار سیاســی )برای مثــال درباره ســوئیس و ژاپن در 
کادر شــماره 9( اتفاق افتاده است، در محدودکردن رشد شهری، هیچ 
تأثیــری ندارد. اگر ناحیه مهارشــده برای حفظ فشــار توســعه کوچک 
باشــد، ممکن اســت با عواقب ناگــواری مانند افزایــش قیمت زمین، 
مشکل مســکن مقرون به صرفه در مرزها و نوع پیشرفت فراتر از مناطق 

محدودشده همراه باشد.
هـ: اگرچه نام کمربند ســبز با مرز رشــد شــهری )UGB( متفاوت 
اســت، اما این دو سیاست به نوعی شــبیه به یکدیگرند. برخلاف مرز 
رشد شــهری )UGB( که یک خط است، کمربند سبز منطقه ای است 
که شــهر و حومه اطراف آن را از هم جدا می کند. قوانین سخت گیرانه 
تغییرات کاربری اراضی در کمربند ســبز اجرا می شوند، گاهی اوقات 
ایــن منطقه بــا اکتســاب عمومــی  و غیرانتفاعی فضای بــاز یا حقوق 
توســعه همراه اســت. از زمان فروپاشی بســیاری از دیوارهای شهری 
در کشــورهای اروپایــی در قــرون 18 و 19 میــلادی، کمربنــد ســبز 
ســنتی دیرینه مفهومی برنامه ریزی داشــته اســت )Kühn, 2003(؛ 
ســبزکردن نواحی دیوارهای ســابق، منطقه مرزی بین شــهر و حومه 
را تعییــن می کــرد. در اواخر قــرن نوزدهم، زمانی که صنعتی شــدن 
بریتانیا منجر به شــکل ظاهری منفی در شــهرهای بریتانیا شد، ابنزر 
 هاوارد، مدل مشــهور برنامه ریزی شــهری خود را با نام »باغ شــهر« که 
یک شــهر محصورشده در کمربند ســبز  و شامل یک منطقه کشاورزی 
و تفریحی می شــد، معرفی کرد. در بریتانیا، کمربندهای سبز در قرن 
بیستم در سیاســت شهری ملی ادغام شده اند. بســیاری از شهرهای 
اروپایی مانند وین، بارســلونا، بوداپســت و برلین این ســنت را دنبال 
کرده اند. این مفهوم به شهرهای غیراروپایی مانند هنگ کنگ، سئول، 
توکیو، تورنتو، ونکوور، واشنگتن دی ســی، شــیکاگو، بولدر، ســیدنی 
 )Tang et al 2007 ؛Kühn، 2003( و ملبــورن نیــز منتقــل شــد 
)کادر شــماره 10(. بنیاد و پایه برای تعیین، اهمیت و اثر سیاست این 
موضوع در میان شــهرها متفاوت اســت. برای مثال، تانگ و همکاران 
)2007( 6 اســتدلال می کننــد کمربند ســبز هنگ کنــگ »منطقه ای 
انتقالی« اســت که در آن مجوزهای توسعه، حالتی انعطاف پذیر دارند. 
سیاست کمربند سبز هنگ کنگ به شدت تحت تأثیر سنت برنامه ریزی 
بریتانیا قرار گرفته اســت و به تاریخ پیشــنهاد سر پاتریک آبرکرومبی7–

طرفدار طرح لندن بزرگ- برمی گردد. 
کمربند ســبز اولین بار به عنوان مکان تفریحی ســاخته شد و سپس 
در ســال 1965، به طور رسمی  در طرح کلنی  8 به عنوان »فضای توسعه 
مســکونی« 9 تصویب شــد. بعــد از دهه 1980، کمربند ســبز ویژگی و 
خصوصیــت »مکان تحت حفاظت« به خود گرفــت. با این حال، کنترل 

کرده است. در واکنش به این وضعیت، از قانون برنامه ریزی شهری ژاپن 
در ســال 1974 بــرای ادغام پنج مقــررات در برنامه ریــزی جامع زمین، 
اســتفاده شــد. 1ســطح بالای دولت محلی )دولت حاکم( منطقه ترویج 
شهرنشینی، منطقه کنترل شهرنشــینی و منطقه توسعه کشاورزی را در 
فرایند همکاری با شــهرداری تعیین کرد. همکاری و هماهنگی استفاده 
شهری و روستایی در حاشیه شهرها هنوز هم موضوعی چالش برانگیز در 

2 .)Saizen et al., 2006(ژاپن محسوب می شود
ج: سیاست های منطقه بندی، تکنیک های اصلی برای محدودکردن 
پراکنده رویــی محســوب می شــوند. از یک ســو منطقه بنــدی قطعات 
کوچک، منطقه بندی با تراکم حداقــل، منطقه بندی کاربری ترکیبی، 
تراکــم بــالا در نواحی شــهری را تشــویق می کننــد و از ســوی دیگر، 
منطقه بندی قطعات بزرگ، منطقه بندی با تراکم کم، قوانین مربوط به 
بخش های فرعی و مناطق ویژه کشاورزی/ جنگلی، تراکم های پایین تر 
را در نواحی روستایی ترویج می دهند. در نواحی روستایی منطقه بندی 
خوشــه ای به عنوان یک گزینــه منطقه بندی در نظر گرفته می شــوند. 
منطقه بنــدی خوشــه ای به خانه هــا این اجــازه را می دهد تــا در کنار 
یکدیگر در قطعه های کوچک یا قســمت خاصی از یک قطعه زمین، در 
یک فضای باز باقی بمانند. توسعه دهندگان، صاحبان شرکت ها، دولت 
محلی یا ســازمان غیرانتفاعی ممکن است مالکیت زمین توسعه نیافته 
را در اختیــار داشــته باشــند یــا این زمین هــا ممکن اســت تحت یک 
 .)Bengston et al.، 2004( پیمان محدودکننده محافظت شــوند
درباره سیاســت های منطقه بندی، مقررات خاصــی با توجه به کاربری 
زمین وجــود دارد. به عنوان مثال، قوانین حقوقــی زمین های زراعی و 
گله داران در نواحی اطراف شــهرها، از دعاوی آزاردهنده ای که ممکن 
است از درگیری های کاربری زمین با ساکنان جدید حومه های شهری 
رخ دهــد، محافظــت می کنــد )Bengston et al, 2004(. بالطبع 
چنین سیاستی دنبال حفظ فعالیت کشاورزی و چشم انداز روستایی در 
مناطق شــهری است. سیاست هایی که ایجاد دفاتر جدید را در مناطق 
خــاص محدود می کنند، نمونه ای دیگر از ابزار منطقه ای برای مدیریت 

رشد شهری محسوب می شوند 3. 
د: مرز رشــد شهری ) 4UGB(، خط تقسیم کننده اطراف یک ناحیه 
شــهری بــرای محدودکردن تخطی و دســت اندازی بــه نواحی محیط 
روســتایی اســت. این مرزبندی می تواند توســعه متراکم شــهری را در 
محدوده ترویج داده و همچنین باعث محدودیت توســعه در زمین های 
غیر شــهری و خــارج از محــدوده شــود. مرز رشــد شــهری )UGB( و 
کمربندهای سبز -که در ادامه شرح داده خواهد شد- به صورت مطلق 
نخواهند بــود، بلکه طبق نیازهای جدید و به طــور معمول در بازه های 
10 تــا 20ســاله تغییر خواهنــد کرد5. مرز رشــد شــهری )UGB( در 
برخی از ایالات آمریکا مانند اورگان، واشــنگتن و تنســی مستقر شده 
 OECD اســت. منطقه بندی مشــابه در بســیاری از کشــورهای عضو 

1  - با این حال، طرح کاربری زمین تنها یک روش قانونی را به مقررات موجود اضافه کرد که عملا تأثیر زیادی برای تغییر نداشت. منطقه ای که نیاز به وضع مقررات سخت گیرانه کاربری زمین ازجمله نواحی 
محافظت شده محیط زیست طبیعی داشت، به صورت مستقیم از سوی دولت مرکزی تعیین شد.

2  - در ژاپن، زمین های کشــاورزی استفاده نشــده مسئله سیاسی بیشتری نسبت به تبدیل زمین های کشاورزی دارد. پیشینه زمین های کشاورزی استفاده نشده این است که زمین های کشاورزی تعیین شده 
صرف نظر از اراده صاحب مزرعه، به شدت برای تغییر کاربری زمین محدود است. سالخوردگی کشاورزان و عدم محبوبیت کشاورزی به عنوان کسب و کار و تجارت، زمین های رهاشده را افزایش داد. دولت مرکزی 
نیز در واکنش به این موضوع و نیاز به افزایش خودکفایی مواد غذایی، مجاز به اجاره زمین کشــاورزی برای کشــاورزان و شــرکت های خصوصی در ســال 2009 بود. به طور مشــابه، در انگلســتان، زیبایی شناسی 
چشم انداز به نظر می رسد توجیه برجسته ای برای حفاظت از زمین های کشاورزی باشد. کاهش یارانه های کشاورزی و حمایت از تولید و افزایش تجارت آزاد محصولات کشاورزی، باعث کاهش اهمیت سیاسی و 

اقتصادی زمین های کشاورزی در بسیاری از کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصادی و توسعه OECD شده است.
3 - برای مثال، از ســال 1965 تا ســال 1979، طبق نظر شــورای بزرگ لندن،  شــرکت ها پیش از ایجاد دفاتر جدید در نواحی شهر لندن، می بایست درخواســت مجوز توسعه اداری داشته باشند. در منطقه 
پایتختی پاریس، از ســال 1955، هر دو شــرکت های دولتی و خصوصی مجبور به درخواســت مجوز اداری بودند. مقررات اداری در سال 1985 بطور قابل توجهی کاهش یافت اما در سال 1990 برای دفاتر بزرگ 

این مققرات دوباره احیا گردید. در مناطق خاص، دولت از سال 1982 مالیات هایی را بر دفاتر جدید در منطقه پاریس اعمال کرده است.
4 - کمربند سبز اغلب به منظور ایجاد یک مانع دائمی برای گسترش شهرها طراحی شده اند. در واقع، کمربند سبز مطابق با فشارهای توسعه تنظیم شده است.

5 An urban growth boundary 
6 Tang et al (2007)

7 Sir Patrick Abercrombie
8 Colony Outline Plan  

 9 residential development space



10
ن  

یبا
شت

د پ
سن

41

برنامه ریزان به عنوان یک »منطقه موجود برای توسعه شهری در آینده« 
در نظر گرفته می شــود. در کشــور هلند، مفهوم کمربند ســبز شــکلی 
متفاوت به خود گرفته است و آن نه تنها به عنوان سیاستی برای داشتن 
کمربند سبز در اطراف شــهر ها، بلکه به عنوان یک برنامه فضایی برای 

کل کشور در نظر گرفته می شود.
و: محدوده خدمات شــهری )USB( 4، مرزهای خدمات شهری مانند 
مرزهای رشــد شــهری، شــامل یک خــط در اطراف یک شــهر یا منطقه 
کلان شهری است. یک محدوده خدمات شهری )USB( مرزی را مشخص 
می کند که خارج از آن، خدمات مشــخصی مانند سیســتم فاضلاب و آب 
آشامیدنی فراهم نخواهد شد. این نبود سرویس دهی همچنین با قوانین 
و احــکام مربــوط به امکانات رفاهی مناســب عمومی  نیــز همراه خواهد 
بود. برخی از کلان شــهرها در راســتای اتخاذ سیســتم مناســبی که در 
تلاش برای هدایت زیرســاخت ها به نواحی جدید در یک مسیر مشخص 

توســعه در کمربندهای سبز از نواحی تحت حفاظت و پارک های کشور 
که در همه  توســعه ها حالت صفر داشته، بســیار آرام  بوده است. تحت 
فشــارهای توسعه بســیار زیاد، هیئت برنامه ریزی شــهر، انگیزه بسیار 
خوبی برای تصویب تبدیل زمین به کمربند سبز -با توجه به اینکه طرح 
توسعه از لحاظ فنی پذیرفته شده است – داشته  است. برخلاف مدیریت 
مستقیم پارک های کشور از سوی مقامات پارک های دریایی و کشوری، 
هیئت مدیــره برنامه ریــزی شــهر منابــع لازم زا برای ارائــه، مدیریت و 
حفظ ویژگی های چشــم انداز و امکانات کمربند ســبز نــدارد. کمربند 
ســبز هنگ کنگ 13 درصــد )13900 هکتار( از زمین هــای ارضی را 
در یک شــهر فشــرده و جایی را کــه کمبود زمین وجود داشــته و مدام 
 Tang( .تحت فشــار توســعه قرار دارد، به خود اختصاص داده اســت
et al, 2007(. بوســتون و گودمــن )2003(  3 در تجزیه و تحلیــل خود 
به این نتیجه رســیدند که کمربند ســبز در ملبورن از ســوی بسیاری از 
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انتاریو، کانادا: کاربری زمین یک مسئولیت استانی است و هر استان 
کاربری  و  مدیریت  به  توجه  با  را  برنامه هایی  و  قوانین، سیاست ها 
کلان شهر  ناحیه  اطراف  در  که  انتاریو  دارد.  خود  به  مختص  زمین 
کاناداست.  استان  پرجمعیت ترین  دارد،  قرار   )GTA( تورنتو 
سال  در  سبز  کمربند  از  حفاظت  قانون  تحت  که  سبز  کمربند  طرح 
عنوان  زیر  مسائل  بیان  و  حل  برای  ابتدا  در  شد،  تأسیس   2005
شد: پراکنده رویی، حفاظت از زمین های کشاورزی و حفاظت از محیط 
زیست. این برنامه محدودیت توسعه را تنها در قسمت مشخصی از 
زمین روستایی در نزدیکی کلان شهر تورنتو )GTA( داراست. زمین 
تعیین شده در این طرح، شامل 729 هزار هکتار، متشکل از زمین 
 ،1973 سال  در  نیاگارا1  دامنه  و  پرتگاه  برنامه  تحت  حفاظت شده 
سال  در   2 یخ بسته  زمین های  در  بلوط  جنگل های  از  حفاظت  برنامه 
در  پیوسته  نوار  یک  ایجاد  برای  تعیین شده  جدید  زمین  و   2001

سراسر بزرگ ترین تمرکز شهری در کاناداست، می شود.
سئول، کره: کمربند سبز اطراف سئول در شعاع 15کیلومتری اطراف 
مناطق پرجمعیت شهر قرار دارد. مساحت کل زمین های این نواحی، 
29درصد  مقدار  این  عبارتی  به  است؛  کیلومترمربع   1567 حدود 
از سرمایه ملی محسوب می شود. در کمربند سبز، تمام فعالیت های 
از پروژه های محدود  توسعه در اصل ممنوع است و فقط آن دسته 
که در فهرست قوانین و مقررات آمده اند، می توانند تنها تحت نظر 
دلایل  به  عمدتا  امر  این  باشند.  مجاز  محلی  مربوطه  مقامات  رئیس 
نظامی  و نه صرفا برای محافظت از شهر و محافظت از حومه ها، انجام 
می شود )یوکوهاری و همکاران، 2000(. کمربند سبز سئول به عنوان 
یک »مخزن اکسیژن« برای حفظ حداقل نگهداری طبیعی به کار گرفته 
شد و به عنوان یکی از کمترین تجربه های کمربند سبز در شهرهای 
بزرگ آسیا محسوب می شود. با این حال، ارزیابی سیاست کمربند سبز 
در سئول بحث برانگیز بود. این گونه تشخصی داده می شود که این 
اما  از آن رانده،  به خارج  را  از جمعیت شهری  کمربند سبز قسمتی 
در حقیقت این گونه است که مهاجران به طور ناگهانی در اطراف این 
منطقه گرد آمده و شهرک های اقماری را به وجود آورده اند. با توجه 
هزینه های  بیرونی،  حومه های  به  بالاتر  رفت وآمدی  جریان های  به 

زیرساختی نیز افزایش یافت و در کنار آن، ترافیک و آلودگی هوا نیز 
تشدید شد. کمربند سبز سئول همچنین منجر به کمبود زمین های 
قابل توسعه شد که این خود افزایش قیمت زمین و مسکن را در پی 
داشت. دولت به تدریج قوانین کاربری زمین را آزاد کرد و سئول نیز 

نظاره گر جذب ظواهر منفی در درون خود شد.
به عنوان شهرنشین ترین  راندستاد  راندستاد- هلند، کشور هلند: 
مانند  شهرهایی  شامل  که  می شود  محسوب  هلند  کشور  منطقه 
آمستردام، اوترخت، لاهه، دلفت و همچنین تعدادی از نواحی شهره 
اقماری دیگر است. فضاهای سبز که در کمربند شهری محصورند، 
چندین  بین  که  می شوند  نام گذاری  سبز«  »قلب  به عنوان  اغلب 
شهر تعبیه شده و برای تفریح شهروندان از آنها استفاده می شود. 
در  کشور  این  در  را  حائل  منطقه  هشت  هلند،  فضایی  سیاست 
سال 1958 ایجاد کرد تا بتواند کنترل پراکنده رویی شهری و حفظ 
فضاهای سبز )قلب سبز( را در اختیار داشته باشد. همان گونه که 
فشارهای مداومی برای گسترش شهرها وجود دارد، مقدار درخور 
موجود است. یک  برای جمعیت شهری  نیز  از فضاهای سبز  توجهی 
فاکتور کلیدی برای موفقیت در این عمل، کنترل های قوی و شدید 
کاربری زمین همراه با خرید زمین از سوی دولت است. درباره خرید 
زمین، دولت تضمین می کند که استفاده از آن تغییر نخواهد کرد. 
این فاکتور به همراه ترکیب یک طرح جامع زمین که از سطح ملی آغاز 
می دهد  اطمینان  می شود،  تقویت  محلی  و  استانی  سطح  در  و  شده 
انتخاب  سبز  فضای  به عنوان  که  زمین هایی  از  توسعه  فشارهای 
به عنوان  تاکنون   1998 سال  از  سبز  قلب  می شود.  دور  شده اند، 
یک چشم انداز ملی قلمداد می شود. سیاست قلب سبز با توجه به 
آنها  اهمیت  با  مناطق همراه  این  که  است  این  در  ملی،  چشم انداز 
برای مقوله تفریح، باید ویژگی های طبیعی و فرهنگی/ تاریخی خود 
توجه  مرکز  استان  سه  کنند.  تقویت  امکان  صورت  در  و  حفظ  را 
)هلند شمالی و جنوبی و اوترخت( با برنامه قلب سبز مطرح شده اند 
کرده  فراوانی  کمک  برنامه  این  مالی  تأمین  به  نیز  مرکزی  دولت  و 
است. طرح های توسعه ای نوآورانه و سمبلیک بسیاری که برای قلب 
نیز تنظیم شده اند. قلب سبز در  بااهمیت هستند  سبز ضروری و 
حدود هزار و 500 کیلومترمربع از زمین های این کشور را به خود 

اختصاص داده است.

منبع:
 OECD Territorial Review of Seoul (2005), OECD Territorial Review of Randstad-Holland (2007),
(OECD Territorial Review of Canada (2001), Kühn (2003) and Yokohari et al. (2000

1 Niagara Escarpment Plan
2 Oak Ridge’s Moraine Conservation Plan 

3 Buxton and Goodman (2003)
4 Urban Service boundaries (USB)
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شــهری است، حاصل شود )Brueckner and Kim, 2003(. کاهش 
بار مالیات کلی بر توســعه و توســعه مجدد زمین متمرکــز می تواند احیا 
شــده و جایگزینی ســاختمان های منســوخ را در مراکز قدیمی  شهری 
تسهیل کند. تأثیر آن، کاهش بار مالیاتی برای کاربری های متمرکز زمین 
)برای مثال آپارتمان ها( و افزایش بار مالیاتی برای کاربری های وسیع از 
زمین )برای مثال پارکینگ ها(ســت )Bengston et al, 2004(. این 
نوع مالیات در سیدنی، هنگ کنگ، شهرهای ایالات متحده، پیتسبورگ 
و شــهرهای دیگر در کشــورهای OECD مانند دانمــارک و فنلاند اجرا 
می شــود. با این حال، به دلیل اینکه مالیات چندبخشــی بــر دارایی نیز 
ممکن است باعث تحریک تبدیل زمین قبل از موقع در مناطق دورافتاده 

 نیز بوده اســت، از محدوده خدمات شــهری )USB( اســتفاده می کنند 
)Bengston et al, 2004(. اولویــت ابتــکارات بودجــه در مریلنــد 
در ایــالات متحــده نیز نشــان دهنده مفهومــی  از سیســتم های خدمات 

زیرساخت است که بر سرمایه گذاری در مرکز شهر تمرکز می کند.
ز: مالیــات چندبخشــی بــر دارایــی، مالیات هــای بالاتــری را روی 
زمین هــای خالی نســبت به زمین های ساخته شــده قــرار می دهد، این 
نوع مالیات دنبال آن اســت تا هزینه های بیشــتری را بــرای نگهداری از 
زمین های خالی یا کم مصرف در مرکز قرار دهد. انحرافاتی که از ســوی 
مالیات بر دارایی به وجود می آید، ممکن است در نتیجه گسترش فضایی 
ناکارآمد شــهر ها کــه مالیات یکــی از دلایل ممکن بــرای پراکنده رویی 
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ایالات متحده آمریکا: ایالات متحده زمین های قهوه ای را با بی ثباتی )اجتماعی و 
اقتصادی(، خطر آلودگی و درجه حساسیت طبقه بندی می کند. در سال 1980، 
و  خسارت  جبران  زیست محیطی،  واکنش  جامع  قانون  متحده  ایالات  دولت 
مسئولیت )CERCLA( 1 را که معمولا به عنوان سوپرفوند 2 شناخته می شود، 
تصویب کرد. این قانون مالیات بر صنایع شیمیایی و نفتی را تصویب کرد و 
برای تمیزکردن  امانت  مالیات، به صندوق  این  از  هزینه های به دست آمده 
دفن زباله های خطرناک رهاشده یا غیرقابل کنترل منتقل شد. قانون جامع 
مقررات   )CERCLA( مسئولیت  و  خسارت  جبران  زیست محیطی،  واکنش 
مربوط به زباله های خطرناک بسته بندی شده و رهاشده را تنظیم و مسئولیت 
هستند،  سایت ها  این  در  خطرناک  عوارض  انتشار  مسئول  که  را  افرادی 
مشخص کرد. با توجه به قوانین و مقررات سخت گیرانه، توسعه دهندگان و 

مؤسسات مالی ترجیح می دهند مکان های خطرناک دست نخورده باقی بمانند 
و به توسعه زمین های سبز تمایل داشته باشند. بسیاری از دولت های ایالتی 
با ارائه انگیزه های اقتصادی و معافیت مسئولیتی به توسعه دهندگان، به این 
ایالتی قرار  تأثیر دولت های  مشکل پاسخ داده اند. دولت فدرال نیز تحت 
گرفت و قانون زمین های قهوه ای را در سال 2002 برای حمایت از فعالیت های 
دولت های ایالتی تصویب کرد. همان طور که در جدول الف نشان داده شده 
است، سایت های زمین های قهوه ای معمولا خطر بالای آلودگی را ندارند. منطق 
حمایتی نه تنها از اهداف زیست محیطی، بلکه از اثرات اقتصادی بر منطقه 
می آید. بر اساس آژانس حفاظت محیط زیست )EPA(3 سرمایه گذاری این 
آژانس در برنامه زمین های قهوه ای، دستاوردهای بسیاری را همراه داشته 
است. از این دستاوردها می توان به استفاده بیش از 6.6 میلیارد دلار برای 
تمیزکردن زمین های قهوه ای و سرمایه گذاری برای توسعه مجدد از بخش 

خصوصی و دولتی و ایجاد حدود 25 هزار شغل جدید اشاره کرد.

بریتانیا: به عنوان اولین کشور صنعتی جهان، رشد سریع شهری را 
تجربه کرد. مقیاس بزرگ آلودگی زمین نشان دهنده تاریخ گذشته 
فرایند صنعتی شدن در این شهر است. افزایش نیازهای مسکن 
در مراکز شهری برای حفاظت از چشم اندازهای روستایی در نواحی 
حومه شهر، موجب افزایش توجه به توسعه زمین های قهوه ای شد. 
دولت بریتانیا اهداف توسعه زمین های قهوه ای را برای برنامه ریزی 
در  داد.  افزایش  درصد   60 به  درصد   50 از  محلی  و  منطقه ای 
محیط زیستی  قانون  طریق  از  عمدتا  آلوده شده  زمین های  بریتانیا 
IIA سال 1995 و فرایند توسعه مجوز برنامه ریزی کاربری زمین 
محل توجه قرار گرفته اند. مشابه ایالات متحده، بریتانیا نیز رویکرد 

تصمیم گیری ریسک مبنا را با استفاده از مفهوم پیوند آلودگی منبع- 
گذرگاه-گیرنده 4 و مقادیر دستورالعملی خاک به عنوان استانداردی 
برای تصمیم گیری درباره نیاز اصلاحی و اصول استفاده مناسب را 
استانداردی برای اصلاح اتخاذ کرد. نیازها و سطح اصلاحی، مورد 
سایر  بر  آن  احتمالی  تأثیر  و  آسیب  وجود  به  توجه  با  و  مورد  به 
عوامل )مثلا سلامت انسان، اکوسیستم( رسیدگی می شود. دولت 
مشوق های مالیاتی و دیگر کمک های مالی )از جمله طرح خلأ مالیاتی، 
کمک هزینه محرومیت و...( را برای ازبین بردن موانع بزرگ بر سر 
راه توسعه زمین های قهوه ای که معمولا نیازهایی توسعه ای بیشتری 

را نسبت به توسعه زمین های سبز دربر دارند، فراهم می کند.

جدول الف: طبقه بندی زمین های قهوه ای در سیاست گذاری ایالت متحده

کردهای خارجی کوچککردهای خارجی بزرگ

سایت های سوپرفوندسایت های سوپرفوندخطر بزرگ آلودگی و درجه بالایی از ضرورت

سایت های زمین های قهوه ای با سرمایه گذاری ریسک کم آلودگی و درجه پایین ضرورت
عمومی  برای توسعه مجدد

سایت با چشم انداز کوچک برای توسعه 
مجدد: فقط کنترل محیط زیست

جدول ب: طبقه بندی زمین های قهوه ای در سیاست گذاری بریتانیا

کمتر از آسیب درخور توجه، آسیب جدی، آلودگی آب های کنترل شده
بدون آلودگی آب های کنترل شده

بدون عکس العملسایت های قسمت IIAچشم انداز غیرفوری توسعه

سایت های قسمت IIAچشم انداز فوری توسعه
فرایند صدور مجوز برنامه ریزی

فرایند صدور مجوز برنامه ریزی

)2009( US Environment Protection Agency )http://www.epa.gov/brownfields(, Luo et.al :منبع

1 Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act (CERCLA)
2  Superfund

یک صندوق ایجاد شده که پروژه های گران قیمت و بلند مدت را پشتسبانی مالی می کند.
3  Environmental Protection Agency 4 source-pathway-receptor pollutant linkage concept
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موجود و ممانعت از پراکنده رویی شــهری وجود خواهد داشت. بسیاری 
از کشــورهای عضو OECD مانند ایالات متحده، کانادا و کشورهای عضو 
اتحادیه اروپا، به صورت فعال توسعه مجدد زمین های قهوه ای را به عنوان 
یــک سیاســت مهم که به توســعه پایدار کمک شــایانی می کنــد، ترویج 

می کنند )کادر شماره 17(.
ی: در مناطــق پیرامونــی شــهر، انتقــال حــق توســعه )TDR(، 1 در 
خریدوفــروش حــق توســعه و حــق ارتفاقی حفاظــت، اغلــب به عنوان 
انگیزه هایی برای حفاظت از فضای باز استفاده می شود. این سیاست ها 
بر مبنای این مفهوم بوده که مالکیت زمین شــامل مجموعه ای از حقوق 
است که می توان آن را از آنها جدا کرد )برای مثال، حقوق سطح، حقوق 
هوا و حقوق توســعه(. انتقال حق توســعه )TDR( مجوز فروش و انتقال 
حقوق توســعه را از یک قطعــه خاص زمین به دیگر املاک و مســتغلات 
فراهم می کند. اســتفاده آتی از قطعه های اصلی به وســیله حق دائمی 
 ارتفاقــی یا فعل منــع محدودیت توســعه، محافظت می شــود. این نوع 
جبران خســارت برای صاحبان زمین در محدودیت های قانونی است که 
ارزش املاک را کاهش می دهد. دولت و ســازمان غیر انتفاعی خریداران 
بالقوه حقوق توســعه بــرای حفاظت از فضای باز محســوب می شــوند. 
)Bengston et al, 2004(. پیچیدگــی اداری به عنوان یک نقص این 
سیاســت محســوب می شــود. در ایالات متحده، دولت فــدرال از خرید 

حقوق توسعه از سوی دولت های محلی حمایت می کند.

شــود، بایــد مکانیســم های قانونی مؤثر بــرای جلوگیــری از پیامدهای 
ناخواسته طراحی شود.

ح: ارزیابی مالیات ارزش- کاربری در نواحی پیش شهری باعث ایجاد 
انگیزه برای صاحبان زمین  برای حفظ کاربری کشــاورزی می شود؛ زیرا 
مالیات بــرای زمین با ارزش کمتر نســبت به ارزش های بالاتر، وابســته 
به کاربری های توســعه است. این سیاســت معمولا شامل الزاماتی است 
کــه صاحب آن به طور فعال در کشــاورزی مشــغول به فعالیت می شــود 
(Bengston et al، 2004). در بخشی از نواحی کلان شهر ژاپن از جمله 
توکیو، از زمین های زراعی تعیین شــده، با مالیات بــر دارایی پایین تری 

استفاده می شود.
ط: توســعه مجدد زمین هــای قهــوه ای می تواند اســتفاده مجدد از 
قطعات صنعتی در شــهرها را تسهیل کند. انگیزه برای توسعه دهندگان 
می تواند توســعه شــهری با چگالی بالا را در مراکز شهر تشویق کند، اما 
این توســعه هنوز هم باید به تقاضا پاسخ دهد. از یک سو، موانع بسیاری 
برای توســعه مجــدد از قبیــل قیمت های گــران زمین، هزینــه تخریب 
امکانــات موجود، محدودیت های کاربری زمین در قوانین منطقه بندی و 
هزینه های تصفیه و نظافت وجود دارد و از ســوی دیگر، مزایای بسیاری 
از توســعه مجدد زمین های قهوه ای از قبیل بازاحیای شــهری، افزایش 
ارزش دارایی هــای آن مــکان و مکان هــای اطــراف، افزایــش مالیات، 
افزایش اشتغال، حفاظت محیط زیستی، استفاده مؤثر از زیرساخت های 

 1 transfer of development rights
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ساخت شهرهای رقابتی
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سازمان  سوی  از  ارائه شده  مشاغل  راهبرد  تصریح   :12 شماره  کادر 
همکاری و توسعه اقتصادی

در  اروپایی  کشورهای  بسیاری  در  بی کاری  نرخ  توجه  شایان  افزایش   
خلال سال های اولیه دهه 1980، حاکی از چالشی روشن بود که کاهش 
نرخ بالا و متداوم بی کاری را می طلبید. طرح هایی مانند راهبرد مشاغل 
سازمان همکاری و توسعه اقتصادی در سال 1994 در واکنش به این 
نیاز و با فهرستی متشکل از 10 توصیه سیاست گذارانه تدوین شد. 14 
سال بعد، شرایط خارجی و گرایش های موجود در بازار کار تکوین یافت 
بازار  شرایط  بود،  بالا  همچنان  کشورها  برخی  در  بی کاری  نرخ  اگرچه  و 
کار با چالش های جدیدی مواجه شد که عمده آنها شامل سالخورده شدن 
ادغام  و  جهانی شدن  فناوری،  حوزه  در  صورت گرفته  تغییرات  جمعیت، 
کشورهای وابسته به نیروی کار است. بازنگری راهبرد مشاغل سازمان 
همکاری و توسعه اقتصادی برای پاسخ گویی به این چالش ها، چهار مشی 

اصلی در اقدامات را دنبال می کند.
1ـ سیاست گذاری های حوزه اقتصاد کلان باید از ثبات قیمت و پایداری 
اقتصاد کلان  چارچوب  پایداری  کند.  اطمینان حاصل  عمومی   مالی  منابع 
را  اشتغال زایی  شرایط  بر  اثرگذاری  برای  اصلاحات  ایجاد  شرایط  باید 
کاهش  از  ناشی  مخاطرات  درعین حال،  و  کرده  فراهم  سریع تر  هرچه 

موقتی اشتغال حین بحران را کاهش دهد. 
گروه های  مشارکت  ارتقای  اقدامات،  این  در  خط مشی  دومین  2ـ 
کمتردیده شده در بازار کار است. بر این اساس، باید قوانین مربوط به 
مالیات بر درآمد و مزایای رفاهی اصلاح شوند. یک شغل زمانی جذاب 
است که درآمد مناسبی داشته باشد. علاوه بر این، سیستم های مزایای 
بی کاری و سیاست گذاری های بازار کار فعال، باید یافتن کار را تسهیل 

فراهم کردن  با  باید  سیاست گذاری  نهایت،  در  و  کنند  حمایت  و  کرده 
توازن در زندگی حرفه ای/خانوادگی  ایجاد  به  نگهداری کودک،  خدمات 

کمک کند.
3ـ سومین رکن، دغدغه اصلاح مقررات مربوط به بازار کار و بازارهای کالا 
و خدمات را دارد؛ چراکه این حوزه نقش مهمی  در اشتغال زایی و تحرک 
نیروی کار دارد. با توجه به آنکه شاغلان اصلاحات در این حوزه را اغلب 
به مثابه تهدیدی برای امنیت شغلی خویش درک می کنند، اعمال تغییرات 

در آن دشوار به نظر می رسد. 
ارتقای  بر  بوده،  انسانی  سرمایه  دربرگیرنده  خط مشی  آخرین  4ـ 
سیستم های آموزشی ای تمرکز دارد که فراتر از آموزش ابتدایی ترین 
سطوح رفته و علاوه بر این، در پی تأمین ارتباط میان آموزش و اشتغال 
را  حرفه ای  زندگی  به  مدرسه  از  انتقال  سیستم هایی  چنین  هستند. 
تسهیل کرده، و بی کاری بین جوانان را کاهش می دهند. علاوه بر این، 
نیز  را  شغلی  چشم اندازهای  بهترین  کاری  نیروهای  آموزش دیده ترین 
پیش رو دارند. آموزش در تمام مراحل زندگی، نه تنها رشد و اشتغال را 

ارتقا می بخشد، بلکه عاملی برای پیشرفت اجتماعی نیز است. 
با ترجیحات مختلف اجتماعی  باید متناسب  بازبینی شده  راهبرد مشاغل 
در سطح ملی تطابق داده شود؛ چراکه تنها یک راه برای اصلاحات وجود 
ندارد؛ برخی کشورهای موفق مانند ایالات متحده، اندک مزایای رفاهی و 
مالیات بر درآمد را با مقررات نسبتا سبک امنیت شغلی ترکیب کرده اند؛ 
رفاهی درخور  مزایای  و هلند،  دانمارک  نظیر  در حالی که سایر کشورها، 
جویای  افراد  بر  سخت گیرانه ای  مقررات  هم زمان  و  شده  قائل  توجهی 
شغل اعمال می کنند. در این کشورها، سطوح اشتغال بالا بوده و تفاوت 

درآمدی اندک است، اما هزینه های بودجه ای نسبتا چشمگیر است. 

برای حمایت از شرکت ها تدوین شــده اند؛ نظیر سیاست های خوشه ای 
که سیاســت هایی برای ارتقــای روابط میان پژوهــش و صنعت و به ویژه 

ارتقای خلاقیت در نواحی هستند. 
لازمه اجرائی کردن این اصل در سیاست گذاری های شهری، تصدیق 
تنوع اســت؛ به این معنا که بین نواحی مختلف شــهری )شــامل نواحی 
کلان شهری، شــهرهای کوچک تر، شهرهای درحال تغییر صنعتی، و...( 

تمایز قائل شده و این بعد منطقه ای به رسمیت شناخته شود. 
بُعد انباشت سرمایه ای 

ســرمایه گذاری زیرســاختی در منابع کالبدی نقشــی مهم در توسعه 
شــهری بر عهده دارد. یکی از زمینه های تکرارشــونده در بررســی های 
صورت گرفته از ســوی ســازمان همکاری و توســعه اقتصــادی، افزایش 
بهــره وری کســب وکارهای محلی و افزایــش جذابیت یــک ناحیه برای 
سرمایه گذاری از طریق ارتقای زیرساخت های کالبدی است. زیرساخت 
و خدمــات بــا کیفیت بــالا، بــرای اقتصادی مقــاوم در ســطوح محلی، 
منطقه ای و ملی امری حیاتی اســت. برای مثال، ارتقای زیرساخت های 
مربوط به حمل ونقل، دسترســی )دفعات ســفر( را تغییر داده، در مقابل 
بر قیمــت املاک و میزان اجاره ها و نیز تصمیم گیری خانوارها )به لحاظ 
انتخاب محل سکونت و الگوهای مصرف( و شرکت ها )از نظر محل تولید، 
دسترســی به بازارها و تصمیم گیری برای سرمایه گذاری( تأثیر گذاشته و 
این مــوارد نیز با تأثیر مثبت بر اقتصاد همراه بــوده، درآمدهای مالیاتی 
را افزایش داده، اشــتغال زایی کرده و منابعی برای ســرمایه گذاری های 
بعدی ایجاد کرده اســت. این مزایا برای کســب وکارها می تواند شــامل 

موارد ذیل باشد: 
ـ دسترسی به بازار کار بسیط تر با توان رقابتی متنوع تر 

ـ ایجاد دسترســی به نیروی تقاضا و مشــتری که با کاهش هزینه های 
معاملات همراه خواهد بود 

ـ افزایش دسترســی بــه بازار که شــامل افزایش گزینه هــای انتخاب 

3- ساخت شهرهای رقابتی
 در شهرهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )OECD( نیز مانند 
شهرهای چین تغییرات مهمی  صورت گرفته و عملکرد اقتصادی چشمگیری 
به ثبت رسیده است. با این حال، همه این شهرها و نیز شهرهای چین در همه 
 موارد عملکرد موفقیت آمیزی نداشته اند و برخی شهرها به دلایل اجتماعی ـ 
اقتصادی، به طور نظام مندی با تزلزل مواجه شده اند. این مسئله دو پرسش 

عمده برای سیاست گذاران در سطح ملی به همراه داشته است: 
)الــف( بهتریــن ابزارهای سیاســت گذاری برای دســتیابی به رقابت 

شهری کدام اند؟
)ب( چطــور می تــوان بــدون به مخاطره انداختــن ســایر جوانب، به 

شهرهای رقابتی دست یافت؟

3-1- تقویت رقابت و خلاقیت در نواحی شهری
پارادایــم جدیــد در سیاســت گذاری منطقه ای، مبتنی بــر این فرض 
است که اجرائی کردن سیاست های توسعه منطقه ای شامل سه سیاست 

 :)2009 ,OECD Regions Matter( بخشی و هسته ای است
ـ بُعد انباشــت سرمایه: اصولا شامل میزان ســرمایه گذاری از گذشته 
تــا حال حاضر در زیرســاخت یک منطقه اســت. این مســئله از دیدگاه 
توســعه منطقه ای در کشورهای عضو OECD به زیرساخت های مربوط به 
حمل ونقل ترجمه می شــود، در حالی که در کشورهای کمتر توسعه یافته 
دربرگیرنــده ســایر زیرســاخت های اولیــه نیــز می شــود. به تازگی نیز 
زیرســاخت های مربوط به فناوری اطلاعات و ارتباطات به یکی از اهداف 

کلیدی تبدیل شده است. 
ـ بُعد بازار کار: دربرگیرنده سیاســت هایی است که مربوط به بازار کار 
ـ نظیر انگیزه ها/ موانع جابه جایی و مشــارکت نیروی کار در بازار کار ـ و 

توسعه سرمایه انسانی می شود.
ـ بُعد محیط کســب وکار: طیفی از سیاســت هایی را دربر می گیرد که 

OECD (2006) Boosting Jobs and Incomes: Policy Lessons from Reassessing the OECD Jobs Strategy :مأخذ
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دو مورد برای نواحی دارای نیروی کار تحصیل کرده، مزیت به شمار رفته 
و در نواحی با سطح تحصیلات پایین تر، عامل زیان رقابتی است. تحلیل 
صورت گرفته در ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی، نشــان می دهد 
مناطق کمتر توســعه یافته نیروی انسانی تجهیزنشده چشمگیری داشته 
که این مســئله عمدتا حاکــی از نرخ بالای بی کاری و نرخ کم مشــارکت 
است. نیروهای کار در این کشورها در دوره های زمانی طولانی مدت و در 
نبود تنظیمات روشــن و شــفاف نرخ درآمد یا ترک کار، در شرایطی، زیر 
وضعیت بهینه اشتغال به کار داشته اند. در نتیجه، یک مشکل ساختاری 
با بازارهای کار و در بســیاری از مناطق مشــاهده می شود؛ در صورتی که 
عرضــه بالقوه نیروی کار به طور متوســط بالاتر از متوســط میزان تقاضا 
باشــد، این مسئله حاکی از بالا بودن بیش از حد قیمت نیروی کار بوده، 
یا نشان می دهد سرمایه انســانی و مهارت های کاری افرادی که مشتاق 
به اشتغال هستند، در پایین ترین حدی است که کارفرماها انتظار دارند. 
علاوه بر این، حتــی در جایی که افراد انگیزه نقل مکان به مناطق با نرخ 
بالاتر اشتغال را دارند نیز این کار را نکرده یا به تعداد زیاد دست به چنین 

کاری نمی زنند. 
معضل عمده در حوزه سیاست گذاری، فضا برای مانور برای وفق دادن 
بازارهای کار با شرایط محلی است. برخی سطوح محدودیت در کار کاملا 
آزاد بازار کار را می توان به راحتی در زمینه های اجتماعی و نیز شکســت 
بــازار و نبود تقارن اطلاعاتی توجیه کــرد. با این حال، در مجموع، تجربه 
حاصل از مطالعه مشــاغل از سوی ســازمان همکاری و توسعه اقتصادی 
و فرجام یابی آن، نشــان می دهد بازارهای منعطف تر کار، موجب کاهش 
بی کاری و اشتغال زایی می شــوند. کارفرمایان بیشتر تمایل به استخدام 
نیروهایی دارند که به دلیل داشتن اعتمادبه نفس در یافتن شغلی دیگر، 
کمتر از بی کاری می ترسند؛ ضمن آنکه افراد موجود در حاشیه های بازار 
کار، معمولا تجارب شغلی بیشتری کسب کرده و بنابراین برای کارفرماها 
نیز جذاب تر هســتند. در نتیجه، بخشی از راهکار برای تجهیز نیروی کار 
آماده در ســطح منطقه ای و در برخی کشــورها، باید مشمول اصلاحاتی 
در قوانین ملی بازار کار شــوند تا از این طریق از عدم فعالیت )بی کاری( 
جذابیت زدایی کنند و با انعقاد توافق نامه ها، به انعکاس دقیق تر شــرایط 
منطقــه ای )و ســازمانی( در میــزان درآمدها منجر شــوند. چالش های 
اخیر که ماحصل فشــارهای ناشی از سالخورده شدن جمعیت، تغییرات 
صورت  گرفته در حوزه فناوری، جهانی شــدن و ادغام کشــورهای وابسته 
به نیروی کار 6 اســت، موجــب تغییر اولویت های سیاســت گذاری برای 
ازبین بــردن نــرخ بالای بــی کاری و بــی کاری پایدارشــده در پی حذف 
موانع موجود برای مشــارکت بازار کار اســت. اهداف اصلی در بازگویی 
اصلاح شــده راهبرد مشــاغل که از ســوی ســازمان همکاری و توســعه 
اقتصادی ارائه شــده )کادر شــماره 12(، افزایش نرخ اشتغال از طریق 
کاهش بی کاری صورت گرفته، اما در پی پذیرفتن تغییر وضعیت مردم از 

بی کاری به اشتغال نیز حاصل می شود. 
تقویــت بازارهای کار منطقه ای در قیاس با ترغیب مردم به نقل مکان، 
سیاســت گذاری موفقیت آمیزتــری به شــمار می رود. نیــروی کار از نظر 
مکانــی نه ثابت بوده و نــه همواره در حال جابه جایی اســت؛ زیرا موانع 
سیســتماتیک و شــخصی معمــولا امکان نقل مکان را از ایشــان ســلب 
می کنــد. نظریه اســتاندارد نئوکلاســیک، نیروی کار را بــه صورت قابل 
جابه جایی پنداشــته و در بســیاری از نظریه ها، ســرمایه عاملی است که 
ثابــت بوده و جابه جا نمی شــود؛ در واقعیت، هر دو مــورد در کوتاه مدت 
شــبه ثابت بوده و در بلندمدت نیز دقیقا روشن نیست هر دو به طور کامل 

مصرف کنندگان و نیز بسط نیروی تقاضاست 
ـ کاهش محدودیت های مربوط به کاربری زمین. 

دســترس پذیری در رشــد شــهری نقشــی کلیدی بــر عهــده دارد. 
از  توجهــی  شــایان  ســهم  جــذب  مانــع  نامطلــوب  دســترس پذیری 
ســرمایه گذاری مســتقیم خارجی در اوســتراوا، 1 ســومین شــهر بزرگ 
جمهوری چک و به طور کلی منطقه موراوی ـ ســیلزیا 2 شــد؛ اگرچه این 
حوزه دارایی های مطلوب )اعم از ســرمایه انسانی، مراکز آموزش عالی و 
مراکز پژوهشی(، منابع مالی قوی و سیاست های تشویقی بسیاری برای 

سرمایه گذاران دارد. 
باید توجه داشت محدودیت هایی نیز برای اجرائی کردن زیرساخت ها 
وجود دارد؛ بازنگری فعالیت های ســازمان همکاری و توسعه اقتصادی، 
نشان می دهد ساخت یا ارتقای زیرســاخت های حمل و نقل، بدون شک 
با تأثیرات مثبتی بر توســعه اقتصادی یک منطقه همراه اســت، اما رشد 
اقتصــادی نیز به صــورت خودکار حادث نمی شــود. تأثیرات رشــد تنها 
زمانی صــورت می گیرد که عوامــل بیرونی مثبتی نیــز در منطقه وجود 
داشته باشــند. ارتباطات مبتنی حمل و نقل سریع تر، به طور بالقوه باعث 
تحریک عوامل خارجی مثبتی می شــود که در بازارهای مختلف )معمولا 
بازارهایی با اقتصاد فعال از نظر مقیاس، دامنه فعالیت، انباشــت، تراکم 
یا شبکه( وجود دارند و متعاقب آن، راندمان )نیروی کار( را افزایش داده، 
برون دادها را ارتقا بخشــیده، هزینه های تولید را کاهش داده و استفاده 
مؤثرتــر از منابــع را ممکــن می کنــد. در صورتی که چنیــن اقتصادهای 
پنهانی وجود نداشــته باشد، ارتقای دسترســی صرفا به ایجاد تغییراتی 
در جریان های ترافیکی و الگوهای فضایی منجر خواهد شــد؛ بدون آنکه 

تأثیری درازمدت بر رشد داشته باشد.
اگــر زیرســاخت های حمل و نقلــی بــا اتــکا بــر راهبردی بســیط تر ـ 
سیاســت گذاری منطقه ای ـ به حلقه پیوند یا عامــل نفوذ در منطقه بدل 
شــوند، در هر صــورت ابعاد نیــروی کار و کســب وکار را مدنظر خواهند 
داشــت. تأمین زیرساخت در واقع پاسخی به شکست بازار است؛ چراکه 
آژانس های خصوصی زیرساخت ها را تأمین نکرده یا در فراهم کردن آنها 
کوتاهی می کنند. در نتیجه، نوع زیرســاخت وابســته به ماهیت شکست 
بازار اســت. در صورتی که زیرســاخت یک حق انحصاری طبیعی باشد، 
بخش خصوصی آن را با صرف پایین ترین هزینه و کسب بیشترین درآمد 
در قیــاس با حد مطلــوب جامعه تأمین خواهد کرد. این در حالی اســت 
که زیرساخت بر رشد بســیاری از مجاری اثرگذار است؛ این عامل به جز 
ایجاد بازارهــای جدید و افزایش رقابت، تفکیک نیــروی کار و در نتیجه 
تخصص را تســهیل کره، در اشــاعه فناوری مؤثر واقع شده و حلقه های 

ارزشی را با نهاده های میانی در سایر مناطق تکمیل می کند.
 چندین مصداق از پروژه های عظیم زیرســاختی در حوزه های شهری 
وجود دارد که لازم اســت ســامانه اقتصاد منطقه ای را در متن خود وارد 
کند. مرور گزارش ســازمان همکاری و توسعه اقتصادی از ناحیه اُرساند 
OECD, 2003(3( حاکی از آن اســت که پل میــان کپنهاگ 4 و مالمو 5 

تنها جزئی از راهبردی بســیط تر است که در پی ساخت و توسعه عناصر 
مکمل بین این دو اقتصاد منطقه ای است.

بعُد بازار نیروی کار 
بنا بر مدل رشــد منطقه ای ســازمان همــکاری و توســعه اقتصادی، 
ســرمایه انســانی حتی از زیرســاخت ها نیز به عنوان عامل تبیین کننده 
عملکرد منطقه ای، اهمیت بیشــتری دارد و این با این وجود است که هر 

1 Ostrava
2 Moravia-Silesia

3 Öresund
4 Copenhagen

5 Malmö
6 Labour Intensive Countries
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داده و آزادی عمــل بیشــتری برای مدیران خدمات اشــتغال عمومی در 
سطح محلی و در حوزه طراحی و اجرای برنامه ها به ارمغان آورده است. 
این ســطح محلی، نقش بســیار مهمی  در یافتن مهارت ها و چالش های 
موجود در مســیر بهره وری بر عهده دارد. علاوه بر این، در ســطح مزبور 
می تــوان بر تعــداد محدودی از بخش هــا و خوشــه های صنعتی در یک 
محیط اقتصادی همگن نیز متمرکز شد. طرح های بازار کار منطقه ای یا 
حوزه محور، می توانند به اولویت بندی و هدف گذاری دقیق تر حوزه هایی 
منجر شــوند که نیــاز مبرمی  به یافتن نیــروی کار دارند. عــلاوه بر این، 
بــه لحاظ تقاضا، تنها در ســطح محلی اســت که کارفرمایــان می توانند 
نیازهای مشــترک را تعیین کنند یا مقامات متولی بازار کار تنها در سطح 
محلی می توانند با شــاغلان و توسعه دهندگان اقتصادی ارتباط مستقیم 
داشــته باشــند و در عین حــال موضوعــات اجتماعی محلــی و وضعیت 
گروه های مختلف آســیب  پذیر را دنبال کنند. یک نمونــه از این تغییر به 
سمت سیاســت گذاری فضایی بر نیروی کار، گلاسگو است که یک پهنه 
اشــتغال و تیمی عملیاتی برای اشــتغال بســط  داده که در آن طرح های 
پایلوت مسیر کاریابی و فعالیت در محلات اجرائی شده اند. 1 این طرح ها 
می توانند به مثابه گام هایی مثبت باشــند؛ چراکه ایــن قبیل اقدامات با 
ارائه مشاوره شخصی و کمک به افراد، ایشان را به مؤثرترین شیوه ممکن 

برای رسیدن به سیاست های ملی استانداردشده آماده می کند. 
در خلال چند دهه گذشــته، دولت های ملی در بسیاری از کشورهای 
عضو ســازمان همکاری و توسعه اقتصادی، سیســتم های توسعه نیروی 
کار و برنامه های توســعه اقتصادی خود را ساختاردهی مجدد کرده اند تا 
بیش از پیش در برابر نیروی کار و کسب وکار محلی پاسخ گو باشند. ایالات 
متحده از طریق یک مشــارکت قوی میان فدرال ـ ایالت ـ ســطح محلی 
موفق شده خدمات توســعه نیروی کار را فراهم آورد. آژانس های توسعه 
منطقه ای بریتانیا نیز نمونه ای دیگر از سیاســت های توســعه نیروی کار 
ادغام شــده اند که به مقامات محلی انعطاف پذیری لازم را برای استفاده 
از منابع شــان می دهنــد. به عنوان مثال، جاب ســنتر پــلاس2 2 از طریق 
توافق نامه های حوزه محلی در ارتباط تنگاتنگ با شرکای محلی فعالیت 
داشته و به مثابه موتور محرکه تحقق سیاست گذاری بازار کار عمل می کند. 
در ایتالیا، منطقه وِنتو در مجموعه ای از پروژه های آموزشــی درگیر شده 
OECD Ter- )که کارایی بازار کار در منطقه شهر ونیز را ارتقا می بخشد 
ritorial Review of Venice, 2010(. این نهاد گرایش های موجود 

قابلیــت جابه جایــی دارند یا خیــر. طرح های اقتصادی نشــان می دهد 
نیروی کار نســبت بــه تفاوت های درآمــدی در نواحی متفــاوت واکنش 
مختلفی نشــان می دهــد. در ایــالات متحــده، به طور ســنتی مصداق 
انعطاف پذیری بالای نیروی کار آن است که جابه جایی نیروی کار به طور 
مثبتــی با نرخ بی کاری در ارتباط اســت و این به آن معناســت که نیروی 
کار آمریکایی به فرصت های شــغلی با جابه جایی واکنش نشان می دهد؛ 
اگرچــه جابه جایــی در اینجا نیــز به راحتی صورت نگرفته و با دشــواری 
همراه است، اما در اغلب کشورها جابه جایی نیروی کار نسبتا پایین بوده 

و این حاکی از تطبیق بسیار ناقص با تغییرات در بازار کار است. 
مناقشــه اقتصادی درباره دســتیابی به مزایای بهره وری برای سامانه 
اقتصادی از طریق تقســیم مجدد افرادی که بهــره وری نهایی آنها بالاتر 
از حد متوســط اســت، همچنان در چین کاربردی اســت. شهرنشــینی 
پرشــتاب در 20 ســال آینده به آزادســازی میزان درخور توجهی نیروی 
کار از بخش کشــاورزی و حوزه های روســتایی به شهرهای چینی منجر 
خواهد شــد. این دگرگونی و افول اشــتغال در حوزه کشاورزی، تأثیرات 
چشــمگیری بر اقتصادهای شهری خواهد داشــت. با توجه به تفاوت در 
بهره وری نهایی نیروی کار در بخش ها و مناطق مختلف و پیوندهای قوی 
مهاجران با جوامع مبدأشان )از طریق پرداخت پول به ایشان یا بازگشت 
مهاجــران بــه خانه بــرای تعطیلات اصلی(، ســطوح بالاتــر جابه جایی 
نیروی کار می تواند به ارتقای برابری نیز بینجامد. با این حال، شــهرهای 
چینی با رشــد پرشــتاب تنها زمانی شــاهد بهره وری فزاینده نیروی کار 
به اشتراک گذاشــته خواهد بــود که تــازه واردان با موفقیــت در اقتصاد 
شــهری ادغام شــده و فرصت هایی به ایشان داده شــود تا بتوانند حرفه 
خــود را انتخاب کــرده و از نردبان اجتماعی بالا بروند. بازار کار شــهری 
در چیــن همچنان در همه  بخش ها متکثر بوده و بقایای سیســتم هوکو، 
مانعی بر جابه جایی اجتماعی مهاجران از حوزه های روســتایی اســت. 
در حالی که افزایش سریع نیروی کار ممکن است دستمزدها را در برخی 
از بخش های به ســرعت رشــدیافته، به ویژه ساخت وســاز، کاهش دهد، 
جداســازی مهاجران در نقاط مشــخص و محدودی از بازار کار نیز باعث 
کاهش مزایای پویای ناشی از نیروی کار متنوع و رو به  رشد خواهد شد. 
در ســال های اخیر، تغییری در سیاســت گذاری بــازار از مبنای ملی 
بــه رویکردهای فعــال و حوزه مبنا صــورت گرفته اســت. این اصلاحات 
مســئولیت های اقتصــادی و اجتماعــی مقامات دول محلــی را افزایش 

(OECD Territorial Review of Chile (2009 :مأخذ

کادر شماره 13: تأمین دسترسی عموم به آموزش در شیلی
باکیفیت  آموزش  به  مطلوب  دسترسی  تضمین  اقتصادی  ارزش 
به  شیلی  دولت  سوی  از  شهروندان  همه  برای  و  سطوح  تمامی   در 
رسمیت شناخته شده و ارتقای سرمایه انسانی شیلی را به اولویتی 
بلندمدت  و  میان مدت  در  رشد  ترغیب  برای  ایشان  تلاش های  در 
بدل کرده است. جمعیت 25ـ64ساله شیلی به طور متوسط کمتر از 
10 سال تحصیلات در سال 2002 داشت که از متوسط تحصیلات در 
کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )تقریبا 12 سال( 
کمتر بود. علاوه بر این، کیفیت آموزش در شیلی بنا بر آزمون های 
استاندارد بین المللی PISA از متوسط استانداردهای کشورهای عضو 
در  دانشگاه  در سطح  تحصیلات  نرخ  حتی  است.  کمتر  نیز   OECD
کشور شیلی از متوسط کشورهای عضو OECD کمتر است. درآمد 
در  نابرابری  با  تنگاتنگی  ارتباط  سرزمینی  نابرابری های  و  ناخالص 

دسترسی به آموزش دارد. افرادی که سطح درآمدی بالاتری دارند، 
در قیاس با دیگران نزدیک به پنج سال تحصیلات بیشتری دارند. 
به طور هم زمان، آزمون های استانداردشده عملکرد آموزشی )نتایج 
ابتدایی و متوسطه( نشان می دهد  آزمون SIMCE4 برای آموزش 
دانش آموزان از خانواده های فقیرتر عملکردی ضعیف تری نسبت به 
دانش آموزانی دارند که از خانواده های با سطح درآمدی بالاتر هستند. 
شهرداری  مدارس  در  فقیر  دانش آموزان  درصد   70 به  نزدیک 
آموزش  فراهم کردن  برای  را  شهرداری ها  ظرفیت  و  کرده  ثبت نام 
ابتدایی و راهنمایی، به عنوان یکی از مهم ترین وظایف محول شده به 
این نهاد، به چالش می کشند. علاوه بر این، دانش آموزان واجد شرایط 
از خانواده هایی با سطح درآمد کم و متوسط که می توانند در دانشگاه 
عملکرد موفقیت آمیزی داشته باشند، به دلیل موانع مالی برای ورود با 

دسترسی محدود به سطوح بالاتر تحصیلی روبه رو خواهند شد. 

http://www.jobcentreplus.gov.uk/JCP/index.html :1- برای دیدن اطلاعات در خصوص گلاسگو و سایر شهرهای بریتانیا مراجعه شود به
2 Job Center Plus
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شــدید و جدی نیروی کار مواجه هســتند. دو نوع عمده سیاست گذاری 
در ســطح شــهر برای فائق آمدن بر این معضل طرح شــده که عبارت اند 
از: الف( سیاســت هایی در راســتای ارتقای مشارکت نیروی کار و به ویژه 
هدف قرار دادن زنان و گروه های با مشــارکت پایین، یا تلاش برای جذب 
مجدد افراد مسن تر در بازار کار؛ ب( استخدام های بین المللی. »ساکنان 

در بازار کار را بررسی، سیستم اطلاعات اشتغال وِنتو را اداره کرده و روی 
پروژه هــای نوآورانه در زمینه بازار رو به رشــد جامعه محلی فعالیت دارد. 
اولین سیســتم ملی و آنلاین نیروی کار با عنوان اکسچنج جاب وِنتو 1 نیز 
برای ارتقای پروژه های اشتغال در این منطقه راه اندازی شد. تعدادی از 
شهرها در کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی با کمبود 

کادر شماره 14: مصادیقی از رویکردها و تمرکزهای مختلف خوشه ای در کلان شهرها
 ،TAMA حوزه کلان شهری پیشرفته از نظر فناوری(2 در توکیو؛( TAMA انجمن
انجمنی است که بودجه آن از سوی وزارت اقتصاد، تجارت و صنعت )METI( 3 )و 
به ویژه از طریق اداره منطقه ای کانتو4( تأمین می شود. این انجمن بر تجدید حیات و 
توسعه صنایع واقع در بخش های غربی کلان شهر توکیو، و ایجاد فناوری ها، محصولات 
و کسب وکارهای جدید در این حوزه تمرکز کرده است. بین سال های 1996 و 
1998 انجمن TAMA به منظور پیوندزدن نزدیک به 200 شرکت و تعداد زیادی 
از دیگر کُنشگران به یکدیگر ایجاد شد که در طیفی از فعالیت های مشترک برای 
تأمین دسترسی شرکت های کوچک و بزرگ به فناوری های جدید، اطلاعات بازار، 
تسهیلات توسعه محصولات، اطلاعات صادرات و... فعالیت داشتند. بنیان گذاران 
صنعتی و دولتی در پی ریزی TAMA با درنظرداشتن شرایط و پتانسیل های محلی 
به مدل های جهانی نظیر طرح واشنگتن بزرگ تر 5 )یک مؤسسه توسعه منطقه ای 
از  بخش هایی  و  واشنگتن دی سی  در  خصوصی  و  دولتی  بخش های  از  متشکل 
ویرجینیا و مریلند( ارجاع داشتند. منطقه TAMA که بیش از سه منطقه و 74 
حوزه شهرداری را در برمی گرفت، بیش از 300 هزار کسب وکار کوچک و در حدود 
40 دانشگاه را در خود جای داده بود. از این بین، در حدود 300 شرکت و 34 
دانشگاه عضو این انجمن بودند. این انجمن تعامل صنعت را ارتقا داده و از طریق 
پروژه های تبادل و پژوهش و توسعه مشترک و با هدف بزرگ تر ایجاد تشریک 
مساعی که به تقویت توسعه فناوری های جدید و تجاری سازی منجر می شود، در پی 
تقویت پیوندهای سنتی و ضعیف دانشگاه ـ صنعت است. TAMA یک دفتر صدور 
مجوز فناوری 6 نیز برای کمک به ثبت اختراع، صدور مجوز و تجاری سازی تحقیق 
و توسعه تأسیس کرده است. منطقه TAMA دارای نقاط قوت درخور توجهی در 
 ،TAMA مکاترونیک، ابزار و سیستم های کنترل است. طبق گزارش بنیان گذاران
ایشان در افزایش دغدغه های سیاست گذاران درباره شرکت ها در این بخش ها، 
تحریک پیوندهای دانشگاه ـ صنعت )این مورد بسیار مهم است؛ زیرا بسیاری از 
دانشگاه های منطقه ای کوچک بوده و در انتقال فناوری تجربه چندانی ندارند( و 

ایجاد قطبی واحد در منطقه ای دیگر، عملکرد موفقیت آمیزی داشته اند. 
راهبرد توسعه خوشه ای در منطقه کلان شهری مونترال؛ توسعه اقتصادی منطقه 
کلان شهری مونترال، به ویژه بازسازی آن در دهه 90، مبتنی بر تخصص قوی آن در 
برخی خوشه ها صورت گرفته است. انجمن کلان شهری مونترال CMM( 2005(7 ـ 
به عنوان بدنه برنامه ریز منطقه ای که 82 شهرداری را تحت پوشش قرار می دهد، 
معادل دربرگرفتن یک حوزه جغرافیایی عملکردی از منطقه کلان شهری است که 
در قبال برنامه ریزی و تأمین منابع مالی توسعه اقتصادی، حمل و نقل و مسکن 
آن مسئولیت داردـ در اولین گام در توسعه راهبردهای خوشه ای خود، اقتصاد 
پیوندهایشان  و  توسعه  میزان  اساس  بر  را  و 15 خوشه  ارزیابی  را  کلان شهر 
این   .)2005  Montreal Metropolitan Community( کرد  شناسایی 

خوشه ها در چهار دسته قرار می گیرند:
خوشه های رقابتی )هوافضا، علوم زیستی، فناوری اطلاعات، منسوجات و لباس( 

خوشه های رؤیت پذیر )فرهنگ، گردشگری و خدمات( 
فناوری های  و  پیشرفته  مواد  نانو،  )فناوری  ظهور  حال  در  فناوری  خوشه های 
پتروشیمی  و  )انرژی، مواد غذایی زیستی،  تولیدی  زیست محیطی(  خوشه های 

پلاستیک و کاغذ و محصولات چوب(.
 این خوشه ها تأمین یک میلیون و 280 هزار شغل )79 درصد کل مشاغل در این 
 Montreal Metropolitan( بر عهده داشته است  را  حوزه( در سال 2001 
Communit 2005(. باقی مشاغل در این منطقه عمدتا بر صنایع خدمات محلی 

نظیر خدمات شخصی، مدیریت دولتی و خدمات درمانی و اجتماعی متمرکز شده 
است. این خوشه های منطقه ای حاصل توانایی آنها در تولید محصولات و خدمات 
متنوع  اقتصاد  در  نوآوری  مرکز  یک  همدیگر  با  و  بوده  افزوده  ارزش  دارای 
کلان شهری را خلق کرده است. اولین گام در پاییز سال 2003 برداشته شد و در 

اواخر سال 2004 به اتمام رسید. 
دومین و سومین گام نیز شامل بسط یک طرح عملیاتی بر هر خوشه و تدوین 
نقطه  گرفت.  انجام  هم زمان  به صورت  که  بود  نوآورانه  منطقه ای  راهبرد  یک 
عزیمت در نمونه مونترال، استفاده از راهبردی بود که با دیدگاه کلان شهری، از 
مخاطرات افزایش تنش ها بین شهرداری های کوچک تر در این منطقه و بزرگ ترین 
راهبرد  از  دوم  اصل   .)2004c  OECD( کند  جلوگیری  مونترال  شهرداری 
با  آنها  کارایی  افزایش  و  مؤسسات  بین  تکراری  مشکلات  شناسایی  خوشه ای، 
تکیه بر مجموعه ای از اولویت هایی بود که درباره آنها توافق کرده بودند. طرح 
خوشه ای انجمن کلان شهری مونترال، در پی تضمین آن بود که جامعه به طور کامل 
به عملیاتی کردن این اقدامات متعهد است. این انجمن با طرح توسعه خوشه ای از 
رویکردی از پایین به بالا استفاده کرد که از شرکت های درگیر در توسعه و شرکای 
نهادی ایشان تشکیل می شد. علاوه بر این، انجمن کلان شهری مونترال برای ایجاد 
سرمایه رقابتی خوشه ها، تصمیم گرفت به یک سازمان اختیاری تفویض کند که بر 
اساس آن بتوان از دینامیک های نوآوری برای همه شرکت ها، فارغ از قرارگیری 
آنها در یکی از خوشه های اعلام شده، حمایت کرد و عملکرد مبتنی بر نوآوری در 
تمام منطقه را به این واسطه ارتقا داد. انجمن کلان شهری مونترال در هماهنگی 
برنامه توسعه خوشه پیشنهاد داد به هر خوشه یک دبیرخانه تخصیص داده شود 
که به »فعال کردن خوشه، حفظ چشم انداز مشترک، استفاده مطلوب از سرمایه 
رقابتی، نظارت بر برنامه راهبردی و حصول اطمینان از درجریان بودن فرایندهای 
 مربوطه و کمک به ارتقای رشد اقتصادی حوزه کلان شهری« اشتغال داشته باشد
دبیرخانه  این   .)Metropolitan Community of Montreal, 2005(
تخصص لازم را برای پژوهش و شبکه، بسط خوشه ها، فناوری و نوآوری، آموزش، 
همکاری تجاری و اقدامات سیاست گذارانه فراهم می کند. علاوه بر این، انجمن 

کلان شهری مونترال، تصمیم گرفت: 
یک سیستم اطلاعاتی یکپارچه )ITIS(8پی ریزی کند تا گردش سریع اطلاعات را بین 

شرکای خوشه ای تسهیل کند 
صندوق رقابت کلان شهری9 از طریق تأمین مالی شهرداری، دولت های استانی و 
فدرالی و بخش خصوصی را راه اندازی کند که در وهله اول به پروژه های با ارزش 

افزوده که محرک توسعه خوشه ای هستند، تعلق می گرفت. 
در  خصوصی  بخش  و  کانادا  دولت  کبک،  دولت  مونترال،  کلان شهری  انجمن 
مجموع سالانه شش میلیون دلار کانادا را به تأمین هزینه های ایجاد طرح های 
این  رقابتی ترکردن  برای  افزوده  ارزش  با  پروژه های  نیز  و  خوشه ای صنعتی 
خوشه ها تخصیص می دهند و به این طریق، به رقابتی کردن منطقه کلان شهری 
با حمایت گسترده و  بین المللی اقدام می کنند. راهبرد خوشه ای  در مقیاس 
مشاوره کمیسیون توسعه اقتصادی 10 انجمن کلان شهری مونترال )متشکل از 
شهرداران و اعضای شورای شهر(، کمیته فنی 11 )مدیران اجرائی شرکت های 
توسعه اقتصادی منطقه(، مقامات منتخب هیئت مدیره انجمن کلان شهری مونترال 
و کمیته اجرائی و نمایندگان تمام شهرداری های انجمن کلان شهری مونترال و 

مردم بسط یافته است. 
 OECD Territorial review of Montreal (2005) and مأخذ: 

.(OECD Territorial review of Japan (2005

1 Exchange Job Veneto 
2 Technology Advanced Metropolitan Area Association 
3 Ministry of Economy, Trade and Industry
4 Kanto Regional Bureau 

5 Greater Washington
6 Technology Licensing Office 
7 Montreal Metropolitan Community (CMM) 
8 Integrated Transactional Information System

9 Metropolitan Competitiveness Fund
10 Economic Development Commission
11 Technical Committee
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جدول شماره 6: مصادیق سیاست گذاری های خوشه ای صنعتی در مناطق کلان شهری 
خوشه های هدفعنوان برند راهبردهای خوشه ایمنطقه کلان شهری

مناطق معمول

2004 راهبردی توسعه اقتصادی منسجم از بوستون
ایجاد دانش، فناوری اطلاعات، خدمات مالی، درمانی، تولید سنتیسوی شورای برنامه ریزی کلان شهر بوستون

مونترال
ترسیم آینده بین المللی ما: 

ساخت یک جامعه رقابتی، جذاب، مستقل و 
مسئول )راهبرد کلی کلان شهر(

خوشه های رقابتی )هوافضا، علوم زیستی، فناوری اطلاعات، منسوجات 
و لباس(؛ خوشه های رؤیت پذیر )فرهنگ، گردشگری و خدمات(؛ 
خوشه های فناوری در حال ظهور )فناوری نانو، مواد پیشرفته و 

فناوری های زیست محیطی( و خوشه های تولیدی )انرژی، مواد غذایی 
زیستی، پتروشیمی  و پلاستیک و کاغذ و محصولات چوب(.

مونیخ
برنامه های سیاست گذاری خوشه ای با ساختار 
منعطف از جمله BioM )1997( و باواریای 

وابسته به نرم افزار )1998(

مهندسی مکانیک/خودرو، فناوری اطلاعات و ارتباطات، مالی/بیمه، 
پزشکی، بیوتکنولوژی و هوافضا 

شهرهای پایتخت

گردشگری، مخابرات، میکروالکترونیک، خدمات حرفه ای، علوم نوآوری اوتاوای اوتاوا
زیستی، نرم افزار، ارتباطات و فتونیک

سئول شهر رسانه دیجیتالسئول
صنایع رسانه دیجیتال و صنایع وابسته نظیر نرم افزار و خدمات مرتبط با 

فناوری اطلاعات، صنایع فناوری اطلاعات، مراکز پژوهش و توسعه مرتبط با 
رسانه و فناوری های سرگرم کننده، و صنایع توزیع و مصرف محتوای دیجیتال

متنوع، شامل استکهلم منطقه زیستی استکهلم
)2003( و پارک علم کیستا )200(

فناوری زیستی )علوم زیستی(، فناوری اطلاعات و ارتباطات و 
فناوری زیست محیطی

پروژه تجدید حیات صنعتی منطقه ای )برای توکیو
حوزه کلان شهری شمال توکیو(، تقویت 

حمل و نقل و ماشین های الکتریکی، بیوتکنولوژی و فناوری اطلاعات، 
Meti-Kanto و انجمن فناوری اطلاعات از سوی Bioventures

مراکز فناوری جدیدتر

راهبردی توسعه جامعه محلی و اقتصاد سن دیه گو
)2002ـ2004(

مخابرات، علوم زیستی، نرم افزار، تولید الکترونیک، خدمات مالی 
و تجاری و تولیدات دفاعی و فضایی

نقطه عطف: گزینه های جدید برای آینده با فینیکس
1)GPEC( شورای اقتصادی فینیکس بزرگ تر

هوافضا و هوانوردی، فناوری، صنایع زیستی، نرم افزار و خدمات 
مالی و تجاری پیشرفته

شهرهای درونی

میلواکی، 
مینه سوتا، ایالات 

متحده
2)ICM( طرحی برای یک میلواکی رقابتی

تولید، مراکز خدمات تجاری، ساخت و توسعه، خدمات مربوط به 
حوزه سلامت و شناسایی دو موضع زیست محیطی تجاری دیگر: 

توسعه نیروی کار و کارآفرینی

لوئیس ویله، 
کنتاکی، ایالات 

متحده

پروژه راهبرد و ارزیابی رقابت لوئیس ویله 
شرقی )»پروژه راهبرد«( 

خوشه خودرو، خوشه حمل و نقل و تدارکات و علوم زیستی 
)پژوهش زیست پزشکی و مراقبت های بهداشتی(

نیوارک، نیوجرسی، 
ایالات متحده

فرصت نیوارک: مشاغل و توسعه جامعه محلی 
برای قرن بیست ویکم )فرصت نیوارک(

آموزش و تولید دانش، سرگرمی، هنر و خرده فروشی، حمل و نقل 
خدمات بهداشتی، تدارکات و مونتاژ سبک

ریدینگ، 
پنسیلوانیا، ایالات 

متحده

طرح برای یک ریدینگ رقابتی بزرگ تر 
3)ICGR(

سرگرمی، گردشگری و هتل داری، غذا و خدمات حرفه ای و 
مشارکت و موضوعات میان بخشی: نوآوری در تولید، توسعه 

اقتصادی مشارکتی و کارآفرینی در شهر مرکزی

بریتانیا
راهبردهای رشد شهر )CGS(4 حوزه های 

پایلوت شامل سنت هلنز، ناتینگهام، پلای موت 
و چهار حوزه در لندن 

خوشه های مختلفِ شناسایی شده؛ به عنوان مثال، خوشه های 
اولویت دار در پلای موت شامل مهندسی پیشرفته، درمان و 

سلامت، و گردشگری و فراغت 

 Montreal Metropolitan Community ,(2002) City of San Diego ,(2002) City of Ottawa ,(1997) Biotech Region Munich
 2005f), Metropolitan Area Planning) 2006d), OECD) OECD ,(2002) Greater Phoenix Economic Council ,(2003)
.as well as other local development strategy reports ,(2004) Newark Alliance ,(2003) .Inoue, H ,(2004) Council

1 Greater Phoenix Economic Council 
2The Initiative for a Competitive Milwaukee 

3 Greater Phoenix Economic Council 
4 The Initiative for a Competitive Milwaukee
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سراســر کشــور کیفیت کاهــش یافته و هزینه هــا افزایــش می یابند. در 
واقع، در صورتی که اهداف سیاســت گذارانه در راســتای دستیابی برابر 
به آموزش تدوین نشــوند، این سیستم در تکرار آموزش باکیفیت در همه 
نقاط با دشــواری مواجه خواهد شــد. عــلاوه بر این، ممکن اســت یک 
سیســتم مبتنی بــر برابری با این خطر مواجه شــود که ارتقای ســرمایه 
انســانی در نواحی محروم صرفا به فرار مغزها به نقاط بهتر منجر شــود؛ 
در مقابــل، نتیجه یــک رویکرد نظام گرا نســبت به نخبه ها مســتقیما با 
مناطق مرکــزی پیوند می خورد. یک راهکار محتمل برای این مشــکل، 
علاوه بر تنظیم سیســتمی  که هم زمان مبتنی بــر برابری و ارائه آموزش 
باکیفیت باشــد، توجه کردن به جمعیتی اســت که به شــدت به زادگاه و 
مبدأ خــود حس تعلق دارنــد. فراگیران بالغ معمــولا پیوندهای خاصی 
با محل زندگی خود داشــته و در نتیجه در قیاس بــا دانش آموزان جوان 
کمتر در پی نقل مکان هســتند. بنابراین، ارتقای مهارت های ایشان تأثیر 
مســتقیم تری بر عملکرد اقتصادی یک ناحیه خواهد داشــت. برنامه ها 
 CIFRE باید به حدی منعطف باشــند که مانند کنوانسیون های فرانسوی
یا مشــارکت انتقال دانــش بریتانیا، 5 آموزش ضمــن خدمت فراگیری را 
از طریــق اینترنت و چارچوب های آمــوزش غیرحضوری تحریک کرده و 
پاســخ گوی فراگیران غیرسنتی، افرادی که به طور هم زمان کار و مطالعه 
می کنند و ســایر نیازهای شــاغلان باشد. پرســش کلیدی برای نواحی 
شــهری، یافتن سیاست هایی است که با وجود رقابت شدید برای نیروی 
کار خواهان تخصص و نقل مکان موفق به ترغیب، حفظ و جذب ســرمایه 
انســانی شود. با این حال، ســرریز امکانات از یک ناحیه به دیگری ناگزیر 
باعث کاهش اثرات مســتقیم ســرمایه گذاری آموزشی یا اشتغال زایی در 
یک منطقه می شود؛ این سرریزها می تواند نسبتا درخور توجه بوده و در 
جایی که مناطق مرکزی را هدف قرار داده اند، گاهی با کاهش تمرکز یا 
پخش فعالیت های اقتصادی برخلاف سیاست گذاری های صورت گرفته، 

عمل کنند. 
بعُد محیط کسب وکار

در صورتی کــه محیط کســب وکار منطقــه ای پویا و مبتنی بــر نوآوری 
نباشــد، مزایــای اقتصادی ناشــی از زیرســاخت و ســرمایه گذاری های 
صورت گرفتــه بر منابع انســانی کمتــر، هم زمــان در نواحی هدف جمع 
می شوند. زیرســاخت موجب بسط سرریزها )اثرات جانبی( شده و افراد 
آموزش دیــده به نقاطــی که کســب وکارهای پویاتری دارنــد، نقل مکان 
می کننــد. در نتیجــه، این بُعد برای یک سیاســت منطقــه ای تأثیرگذار 
حائز اهمیت بسزایی است. سیاســت گذاری منطقه ای در گذشته اغلب 
بر جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی و تأمین امکانات یارانه ای برای 
سرمایه گذاران یا شــرکت های جدید متمرکز بود. به تازگی این تمرکز بر 
رقابتی ترکردن شــرکت های داخلی انتقال یافتــه و این تغییر به افزایش 
تمایــل بــرای سیاســت گذاری های خوشــه ای و اســتفاده از ابزارهای 
مشــابه برای ایجاد همکاری و تبادل میان شرکت ها، به ویژه شرکت های 
کوچــک و متوســط منجر شــده اســت. درحال حاضر و به ویــژه با ظهور 
سیاســت گذاری های مبتنی بر نوآوری منطقه ای، ایــن تمرکز به نوآوری 

انتقال یافته است. 
اگرچــه سیاســت گذاری ها و پژوهش ها به تمرکز بر نــوآوری در قطب 
پژوهش و داستان های موفقیت آمیز آنها گرایش دارند، تمایل فزاینده ای 
به ارتقای نوآوری در حوزه هایی که حتی مراکز هسته ای پژوهش و توسعه 
نیســتند نیز دیده می شــود. فنلاند یک سیاست شــهری مشخص برای 

فاقد اشــتغال« یک منبع پنهان مهارت هســتند که برخی از کشــورهای 
عضو ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی در حال تلاش برای مهار آن 
هســتند. در منچســتر، راهبرد شــهری 1 جدید، 93 محله در شهر را که 
فعالیت اقتصادی پایین تری دارند، هدف قرار داده تا استفاده از ساکنان 
فاقد شــغل و دسترســی به خدمات آموزشــی و مهارتی را افزایش دهد. 
طرح شــهرهای باز2 با مشــارکت شــهرهای مادرید، بیلبائــو، کاردیف، 
بلفاست و دوبلین درصدد است به شهرها در شناسایی عوامل هویتی ای 
 کــه می توانند جاذب مهاجران بامهارت و بین المللی باشــند، کمک کند 
)OECD, Designing Local Skills Strategies, 2009(. شــهر 
مالمــو در جــذب جمعیت خارجــی از طریــق برخی ســرمایه گذاری ها 
در زیرســاخت های کالبــدی )پلــی کــه شــهر را بــه کپنهــاگ اتصــال 
داده، یــک سیســتم زیرزمینــی و توســعه های مســکونی گران قیمت( 
 و دانش بنیــان )یــک دانشــگاه( عملکرد موفقیت آمیزی داشــته اســت 
 .)OECD, Designing Local Skills Strategies, 2009(
جالب توجه اســت که برخی شهرهای روبه رشــد چین نیز در حال بسط 
سیاســت هایی برای جذب و حفظ نیــروی کار آموزش دیده اند. به عنوان 
مثال، شهرداری شانگهای در سال 2004 یک »چارچوب عملیاتی برای 
تحقق راهبرد استعدادهای درخشان شانگ هایی« 3 راه اندازی کرد. این 
چارچوب عملیاتی جدید برای ســال های 2004 تــا 2010، 10 اولویت 
تعریف کرد که شــامل گسترش ثبت نام های دارندگان مدرک دانشگاهی 
و حفــظ نیروهــای کار محلی و مهاجــر متخصص بود. برخــی طرح ها و 
ابزارهای سیاست گذارانه و تنظیمات سازمانی جدید، در راستای اجرای 
این راهبرد طراحی و مدیریت می شــدند. تا ســال 2006 شانگهای 49 
قانون محلی در حوزه ارتقای طرح های توسعه مهارت محور مصوب کرد. 
از دیگر کاربردهای سیاســت گذاری عمده آن است که سرمایه گذاری 
بر منابع انســانی، عنصری کلیدی در دستیابی به سرمایه گذاری دولتی 
در توسعه منطقه ای است. این مســئله تا مدت ها به بهانه سرمایه گذاری 
در زیرســاخت های کالبدی )سخت( در سیاســت گذاری های منطقه ای 
مغفول واقع شــده بــود. درحال حاضر، ایــن وضعیت تغییری اساســی 
کرده، به نحوی که توسعه سرمایه انسانی به عنصر هسته ای راهبردهای 
منطقه ای تبدیل شــده اســت. برای مثال، کمک هزینه های ســاختاری 
اتحادیــه اروپــا در مجارســتان در راســتای اهــداف راهبردی لیســبون 
برای ارتقای ســرمایه انســانی به  کار بسته شده )دســتیابی به آموزش و 
کیفیــت آموزش( و این مهم از طریق برنامه عملیاتی ســرمایه انســانی 4  
 که 14 درصد بودجه مزبور را به خود تخصیص داده، حاصل شــده است 

.)OECD Territorial Review of Poland, 2008(
 به طــور مشــابه، اتحادیــه اروپــا چارچــوب مرجــع راهبــردی ملی 
در پرتغــال را مصــوب کــرد؛ چارچوبــی کــه بــه ایــن کشــور اجــازه 
ســاختاری  کمک هزینه هــای  درصــد   30 بــه  نزدیــک  می دهــد 
دهــد  تخصیــص  انســانی  ســرمایه  توســعه  بــه  را  اروپــا   اتحادیــه 
(OECD, Territorial Review of Portugal, 2008(. شیلی نیز 
از دیگر کشــورهایی اســت که دسترســی عموم به آموزش باکیفیت را به 
اولویتی ملی بدل کرده اســت که این شامل تلاش برای تضمین ارتقای 
امکانات آموزشی از سوی شهرداری ها با منابع مالی محدود نیز می شود 

)کادر شماره 13(. 
با این حــال، اغلــب بعــد توســعه منطقــه ای از آموزش و پــرورش باید 
پاســخ گوی این دغدغه باشد که معمولا با تأمین گســترده و پراکنده در 

1 City Strategy 
2 Open City Initiative 
3 Action Framework for Implementing Shanghai Talent Strategy

4 Human Capital Operational Programme 
5 British Knowledge Transfer Partnership 
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خصوصی و مؤسســات پژوهشــی بــا درگیرکردن کنشــگران بســیاری 
همراه خواهد بود که از آن بیــن می توان به بخش های صنعتی مختلف، 
نهادهای آموزشی و پژوهشی و آژانس های توسعه اشاره کرد. هماهنگی 
و تداوم سیاســت گذاری ها بــرای افزایش اثرگذاری رویکرد اتخاذشــده 
ضروری اســت. این امر مشــارکت های جدیدی میان دولت و کسب وکار 
و جوامــع محلی با کســب وکارها و جوامعی ایجاد می کنــد که در ایجاد 
 یک راهبرد و فرایند توســعه اقتصادی نقشــی مســتقیم بــر عهده دارند

.)Stimson, Stough and Roberts 2002(
شناســایی وجوه برتــری یا خوشــه های صنعتی رقابتــی، اولین گام 
پیش از طراحی و اجرائی کردن سیاســت های خوشــه ای است. مقامات 
دولتی تمایل به بســط خوشه ها حول صنایع دانش بنیان )شامل فناوری 
اطلاعات، ارتباطات، فناوری زیســتی و... است( بدون وجود یک فرایند 
شناســایی خوشــه ای مشــخص دارند )به این معنا که اندازه، ساختار و 
مزایای رقابتی خوشــه ها را بررســی کنند( تا در آن سیاســت گذاران در 
موقعیتی قرار گیرند که قادر به مشخص کردن خوشه های صنعتی بوده، 
پتانســیل ها و موانع آنها را بهتر درک کرده و بر این اساس، سیاست های 

مؤثر توسعه را تدوین و اجرائی کنند. 
زمانی که خوشه های صنعتی شناسایی شــدند، رویکردهای مطلوب 
توســعه خوشه ای باید با دربرگرفتن ویژگی های خوشه و کلان شهر به کار 
گرفته شــود. منطق نهفته در این خوشه ها که پیش تر به آن پرداخته شد، 
نشان می دهد شناسایی مشــخصات و ظرفیت های حوزه ها برای تعیین 
آنچه باعث ســاخت و ارتقــای رقابت پذیری آنها می شــود، حائز اهمیت 
اســت. درحال حاضــر، تلاش چشــمگیری بر این حوزه در خوشــه های 
فناوری اطلاعات و ارتباطات و پارک های علمی، فارغ از عوامل مزبور، در 
جریان اســت. شایان ذکر است هیچ سیاستی که »برای همه موقعیت ها 
مناسب باشــد«، وجود ندارد و بر این اســاس، اتخاذ رویکردها متناسب 
با شــرایط به عنوان یک ضرورت مطرح اســت. تمایزات منطقه ای نه تنها 
به زمینه های اجتماعی ـ اقتصادی متفاوت ارجاع داده می شــوند، بلکه 
به گونه های مختلف خوشــه ها )تولید در مقابل خدمات، دانش در مقابل 
سرمایه، و...( نیز دلالت دارند. این تمایزات حین تدوین سیاست ها باید 
در نظر گرفته شــوند. به طرز مشــابهی، محدودیت هایــی در به کارگیری 
درس آموزه های موفق )یا ابزارهای سیاســت گذاری مشــخص( از ســایر 
مناطــق نیز وجــود دارد. در صورتی که بتوان ایــن درس آموزه ها را به کار 
گرفت، باید تمایزات زمینه ای در آنها نیز لحاظ شود و این مسئله، به ویژه 
در سیاست گذاری های خوشه ای که در ساخت دارایی های وابسته به هم 

مصداق می یابند، شایان توجه بیشتری است.
سیاســت های به کارگرفته شده در خوشــه ها باید متناسب با گام های 
مختلف فرایند پیشبرد خوشه باشــند. برای احیای خوشه های قدیمی، 
ارتقــای خوشــه های جدید، یا ترغیــب و کمک به خوشــه های نوپا، باید 
از سیاســت های متفاوتی بهره برد. مشــارکت ها یا شــبکه ها برای حفظ 
اهمیــت بخش هــای رو به افول و نیز کمک به شــرکت ها بــرای مقابله با 
چالش ها یا تهدیدهای احتمالی در بازار ضروری هستند. به عنوان مثال، 
ناحیه کلان شــهری ســئول با تغییر تمرکز رقابت در صنایع پوشــاک، از 
عوامل تولید و هزینه ها به تقویت طراحی و ساخت برندها با چالش هایی 
درباره پاســخ گو بودن به نیازهای بازار مواجه شد. مشارکت ها و شبکه ها 
بین شــرکت های عضــو می تواند آنهــا را بــه اشــتراک گذاری منابع در 
دسترســی به تخصص در زمینه کاری رهنمون کند. هرچند برای خوشه 
نوظهــور محتوای دیجیتالی در این منطقه، پتانســیل رشــد در پراکنش 

تقویت نوآوری و رشــد هشت شهر ـ منطقه بزرگ خود )به جز هلسینکی( 
 1 )CoE( تــدارک دیده که در ابتدا و ســال 1994، برنامه مرکــز تخصص
 2 )RCP( نامیده شــده و در ســال 2001 به برنامه های مراکز منطقه ای
تغییر نام داد. این سیاست در سطح منطقه ای و با هدف توسعه توازن یافته 
ســرزمین تدوین شــده اســت و درعین حال، قائل به میزان مشخصی از 
تمرکز برای رســیدن به حداقل هاســت که این شــامل یک هدف اصلی 
برای تخصیص کمک هزینه های همکاری های بیشــتر )و در نتیجه ادغام 
 اقتصادی بیشــتر( میان یک شــهر مرکــزی و پهنه های پیرامونی اســت

.)OECD Territorial Review of Finland, 2005(
نوآوری از طریق سیاســت گذاری خوشــه ای همچنان یک پاسخ رایج 
است؛ با وجود میزان مشخصی از »فرسودگی جمعی« در حوزه های علمی 
 و سیاســت گذارانه، برنامه های ملی همچنان از یک مدل خوشه ای برای 
تداوم معرفی خود و بعضا برجسته شــدن در دستور کار سیاست گذاری، 
استفاده می کنند. مفهوم خوشه ها از طیف گسترده ای از زمینه های جدید 
گرفته و تجدیدنظر شده اســت و اغلب به مثابه پلی میان سیاست گذاری 
 منطقه ای و علم و فناوری ملی یا سیاســت گذاری مبتنی بر نوآوری است
 .)OECD competitive Cities in the Global Economy, 2006(
سیاســت گذاری های ترغیب خوشــه ها در دهه گذشته و با تجلی های 
مختلــف از سیاســت گذاری ترغیب ایجاد شــبکه های کســب وکارهای 
کوچــک بــا منابع اندک، بــدون تمرکز بر بخشــی خاص  انجام شــده تا 
برنامه های پیچیــده و بزرگ مقیاس از اقدامات مبتنی بر همکاری که در 
یک صنعت مشخص و منسجم به لحاظ جغرافیایی متمرکز است، توسعه 
درخــور توجهی بیابد. مصادیق بی شــماری از سیاســت گذاری عمومی  
با هدف تقویت خوشــه ها و ســطوح مختلف موفقیت در این حوزه وجود 
دارد. جدول شماره 6 برخی از نمونه هایی را که در انواع مختلف مناطق 
کلان شهری و برخی حوزه های شهری کوچک تر صورت گرفته، فهرست 
کرده اســت. این راهبردهای خوشــه ای از نظــر اولویت دهی به صنعت 
رقابتــی، تمرکــز و ابزارهای سیاســت گذاری، از هم متمایز می شــوند. 
این جدول نشــان می دهد یک رویکرد صنعتی به عنــوان ابزاری مؤثر در 
دســت دولت های محلی )و در نمونه های ســطح ملــی بریتانیا( پذیرفته 
شــده که گروه های صنعتی رقابتی را هدف قرار داده و آن را به شیوه ای 
برای ســاخت و تقویــت رقابت کلان شــهرها بدل کرده اســت؛ هرچند 
سیاست های خوشه ای مشخص است و میزان تمرکز آنها می تواند متمایز 
باشــد. به عنوان مثال، انجمن TAMA در توکیو بــا توجه به تمایزات )در 
نقاط قوت و ضعف( خوشــه های کلان شــهری، بر اهمیت تقویت رشــد 
کسب وکارهای کوچک و متوســط و ساخت پیوندهای دانشگاه ـ صنعت 
تأکید کرده، در حالی که منطقه کلان شهر مونترال از رویکرد منسجم تری 
اســتفاده کرده که از شناســایی خوشــه های صنعتی تا بسط برنامه های 
عملیاتــی و تدوین یک راهبرد نوآورانه منطقــه ای را دربر می گیرد )کادر 

شماره 14(. 
سیاست گذاری های خوشه ای اغلب زمانی مؤثرتر واقع می شوند که با 
رویکرد کل نگر همراه شده و ابزارهای سیاست گذاری مختلف و متکثر را 
گردهم آورند. این سیاست گذاری ها متمایز از سیاست گذاری های سنتی 
و بخشــی یا منطقه ای )یا کلان شــهری( که بر ســاخت زیرســاخت های 
کالبــدی متمرکز می شــوند، توجه ویــژه ای به ســاخت پیوندهای میان 
کنشــگران محلی و بســط ســرمایه اجتماعی دارند. رویکرد خوشــه ای 
مســتلزم تداوم بخشی به سیاســت گذاری بین کنشــگران محلی است؛ 
به ویژه تســهیل پیوندهای درون شــرکتی و پیوندهــای میان بخش های 

1 Center of Expertise Programme
2 Regional Centres Programmes 
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این عوامل محرک کمک کرده و در نهایت به محقق کردن مزایای رقابتی 
منجــر می شــود. این موضــوع حاکــی از اهمیت ظرفیــت حکمروایی و 

فرم های جدید و منعطف آن است. 
وجــود »کالاهای رقابتی جمعــی و محلی« از نقاط قوت خوشــه ها و 
ســایر سیستم های تولیدی به صورت شبکه اســت که به رشد کسب وکار 
و کمــک به رونق فعالیت های خوشــه منجر می شــود. کالاهــای رقابتی 
جمعی و محلی شــامل خدمات و کالاهای عمومی  و محلی ای می شوند 
کــه شــرکت ها برای بســط راهبردهــای رقابتی خــود تولیــد کرده اند، 
امــا الزامی  به کســب جایگاه خــود در بــازار ندارند. شــرکت ها، به ویژه 
شــرکت های کوچک و متوســط، به محیطی وابســته هســتند که در آن 
واقع شــده اند؛ چراکه برای آنها انواع مختلــف کالاها را فراهم می آورد. 
برخی از این کالاها، عمومی  بوده )مانند زیرســاخت های حمل و نقلی(، 
اما بســیاری از آنها منحصر به بخش هســتند )به عنوان مثال، پیوندهای 
میان دپارتمان های پژوهشی دانشگاه و صنایع مبتنی بر علوم(. کالاهای 
رقابتی محلــی الزاما مانند خدمات عمومی  یا محصولات حساب شــده، 
بخشی از سیاست گذاری عمومی  نیستند که برای دسترسی عموم تولید 
شوند، بلکه ممکن اســت از طریق انجمن های کســب وکار محلی تولید 
شــده یا حتی به صورت غیررســمی  و غیرمســتقیم در جامعــه کارگری 
فراهم شــوند )مشــابه آن، مورد دانــش ضمنی که پیش تر به آن اشــاره 
شد(. با این حال، سیاست گذاران می توانند دامنه آنچه را باید در مناطق 
مختلف تولید شــود، شناسایی کنند. این مســئله، به ویژه در بخش های 
دانش محور، در حوزه اقتصاد معاصر اهمیت می یابد؛ چراکه در آن منابع 
مهم و کالاهای رقابتی محلی به مثابه شــبکه هایی هستند که کارآفرینان 
و افــرادی را که در حوزه نوآوری در نهادهای آموزشــی و پژوهشــی یک 

منطقه فعال هستند، گردهم می آورد.
شــاید بیشــترین فرم توســعه یافته بســط خوشــه ای در کنار آموزش 
و پژوهــش، شــرکت ها و ســایر آژانس هــای مرتبــط ایده یک سیســتم 
نــوآوری منطقه ای )RIS( 1 اســت؛ این مفهوم در اوایــل دهه 1990 و در 
نظریه اقتصاد مطرح شــد و تبیین کننده »تمرکز شــرکت های وابســته 

صنایع ســنتی و محتوایی، فناوری های پیشرفته اطلاعاتی و شبکه هایی 
نهفته است که دنبال پیشــبرد این خوشه هستند؛ بنابراین درباره اتخاذ 
فرم های مختلف محتمل در برخورد با خوشــه ها و سیاســت گذاری برای 

آنها تحت شرایط مختلف، احتیاج به انجام پژوهش های بیشتر است. 
سیاست گذاری خوشــه ای در صنعت باید با تنوعی از سیاست گذاری 
برای دســتیابی به رشــد صنعتی متــوازن صورت گیرد. مقولــه تنوع در 
مقابل تخصصی بودن همواره در زمینه توسعه شهری محل مناقشه بوده 
و رایج بودن خوشه بندی صنعتی در مناطق کلان شهری، پرداختن به این 
مسئله را بیش ازپیش مطرح می کند. 1 نگرانی هایی وجود دارد که تمرکز 
عمومی  در ایجاد خوشه های مبتنی بر فناوری پیشرفته، به صورتی مبهم 
باعث کنارزدن ســایر فعالیت ها شــده و در نتیجه، موجب کاهش ارزش 
می شــود )Sassen 2003(. مناقشــه درباره نقــش ترکیب صنعتی در 
رشــد شــهرها نیز تا رســیدن به نتیجه ای قطعی فاصله ای درخور توجه 
دارد؛ با این حال، یکی از نتایج می تواند همزیســتی شهرهای تخصصی 
و متنوع در کنار هم باشد )Duranton and Puga 2000(، هرچند 
شواهد حاکی از آن است که حوزه های کلان شهری بزرگ با تنوع درونی 

باعث تحریک نوآوری می شوند.
عــلاوه بر ایــن، در صورتی که مقامــات دولتی درک خوبــی از کارکرد 
شــرایط چارچوب برای صنایع )یا کسب وکارهای( مختلف داشته باشد، 
سیاست گذاری های خوشــه ای می توانند به طور چشمگیری متناسب با 
زمینه تنظیم شوند. یکی از درس آموزه های مهم از تجربه سیاست گذاری 
خوشــه ای در حوزه کلان شــهری دانمــارک، ضرورت برقــراری دیالوگ 
میان مقامات و صنایع خوشــه ای اســت )Rasmussen 2003(. همکاری 
میان مقامات مختلف نیز بخشی مهم از این دیالوگ است. علاوه بر این، 
همــکاری میان اتحادیه ها، انجمن های حرفه ای و مؤسســات فرهنگی و 
اجتماعی نیز بخشی از رویه ساخت و بسط خوشه است. ایجاد یک شبکه 
پویا از کنشــگران دولتی و خصوصی برای توسعه محرک های اقتصادی 
 ,Parkinson in ODPM( کارآفرین و نوآور به عنوان یک ضرورت مطرح است
2004(. ســاخت و ارتقــای این پیوندها به ایجــاد و حفظ دینامیک های 
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کادر شماره 15: یک مدل سه گانه هلسینکی با عملکرد مطلوب
شهر و دانشگاه هلسینکی 15 سال است که همکاری خود را پی ریزی 
کرده اند؛ ارتباطی که مهم ترین اجزای آن عبارت اند از: ارتقای بنگاه های 
کسب وکار مبتنی بر دانش با کمک یک مرکز رشد کسب وکار و پارک علمی  
مشترک، تأمین همکاری در برنامه ریزی شهری و برنامه ریزی ترافیک در 
راستای توسعه دانشگاه ها و حمل و نقل و تدارکات بین دانشگاه ها، ایجاد 
مفهوم شهر دانشجویی برای افزایش جذابیت بین المللی شهر، ارتقای 
پژوهش شهری از طریق ایجاد شش )امروزه 9( حوزه تخصصی در پژوهش 

شهری و همکاری با اتاق های فکری شهر درباره وضعیت شهر. 
دانشگاه و شهر هلسینکی جدای از همکاری بین المللی، از بنیان گذاران 
اولیه مرکز تحقیقات منطقه هلسینکی 1 نیز هستند؛ این مؤسسه دولتی 
ـ خصوصی بر اساس مدل سه گانه هلیکس پی ریزی شده است؛ به این 
معنا که یک سوم سهام آن در مالکیت دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشی 
محلی بوده، یک سوم در مالکیت شهر هلسینکی و شهرداری های اطراف و 
شورای منطقه ای اوسیما بوده و یک سوم نیز در مالکیت جامعه کسب وکار، 

تأمین کنندگان منابع مالی و شرکت های مبتنی بر پارک های علمی  است. 
نهاد یادشده، یک انجمن همکاری و بنیانی برای توسعه پروژه های مشترک 

فراهم آورده است و عمدتا بر دو مأموریت عمده تمرکز دارد: 
)1( مدیریت فعالیت های مربوط به ساخت خوشه های منطقه ای در شش 

بخش اقتصاد دانش بنیان. بسط برنامه ها و اقداماتی که اغلب هزینه های 
و  دانشگاه ها  می کنند.  تأمین  ملی  نوآوری  مؤسسات  و  شهرها  را  آنها 
پلی تکنیک ها در به اشتراک گذاری دانش کسب شده در پروژه ها نقش 
از سوی  که  فعالیت های ساخت خوشه ها  دارند.  بر عهده  را  کاتالیست 
آژانس فناوری ملی تأمین هزینه می شود، موجب افزایش تعامل میان 

کسب وکارهای کوچک و متوسط و مؤسسات آموزشی بالاتر شده است.
)2( توسعه منطقه هلسینکی برای ایجاد یک سیستم اقتصادی نوآورانه 
 Yhdessä در سطح جهانی یا یک ایدئوپلیس صورت گرفته است. تولد
گرفت  اوایل سال 2005 صورت  در  قله(  به سوی  )با هم   Huipulle
که یک راهبرد نوآوری مشترک تحت نظر مالکان مرکز تحقیقات منطقه 
هلسینکی بوده و 26 پروژه توسعه مشترک از سوی دانشگاه ها، شهرها 

و جوامع کسب وکار را با محوریت چهار موضوع معرفی کرد: 
افزایش تقاضای بین المللی در پژوهش و آموزش محلی

توسعه خوشه های قوی و ایجاد بسترهای آزمایشگاهی و آزمایشگاه هایی در 
مقیاس زندگی برای توسعه خدمات تولیدی

استفاده از نوآوری برای نوسازی خدمات رفاهی فراهم شده در شهرها و 
تحکیم نقش شهرها در تحقیق و توسعه

حمایت از رشد کسب وکارهای منتج از دانشگاه و بسط نسل دوم مفهوم 
پارک علمی. 

1 Helsinki Region Centre of Expertise Culminatum Ltd.
2 Jacobs 1969, Henderson, Kuncoro and Turner 1995, Romer 1986, Barro and Sala-i-Martin 1991

3 Regional Innovation System 
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کادر شماره 16: سیاست گذاری نوآوری منطقه ای در ژاپن، نروژ و ایتالیا
ژاپن. شرکت های کارآفرین کوچک و متوسط ژاپن در قلب یک رویکرد جدید 
نسبت به سیاست گذاری در حوزه نوآوری و فناوری و به عنوان یکی از توجیهات 
اولیه برای تأکید بر توسعه منطقه ای واقع شده اند. ارتقای سهم شرکت های 
کارآفرین کوچک و متوسط در نوآوری و رقابت منطقه ای اولویتی است که مستلزم 
توجه مداوم سیاست گذاران است. احتمالا سه نقطه کلیدی برای سیاست گذاری 
وجود دارد؛ اولین خط مشی سیاسی، ترغیب شرکت های کوچک و متوسط به تأکید 
بر نوآوری است. در بخش تولید، بسیاری از شرکت های کوچک و متوسط در 
یک سلسله مراتب عمودی عرضه ـ تقاضا قرار گرفته اند که از سوی شرکت های 
بزرگ تر دیکته شده است. روابط بلندمدت در این زنجیره های عمودی، باعث شده 
این شرکت ها ظرفیت های تکنولوژیکی و رویه ای خود را در حوزه هایی مشخص و 
در مرحله رشد سریع ژاپن و رواج تولید انبوه که در دهه 1950 حادث شد، بسط 
دهند، اما تغییر از این سیستم همچنان در حال انجام است. به عنوان مثال، نرخ 
قراردادهای شرکت های کوچک و متوسط در بخش ماشین آلات عمومی  از نزدیک به 
 85 درصد در سال 1981، به زیر 60 درصد در وضعیت فعلی سقوط کرده است 
)Small and Medium Enterprise Agency, 2003(. چالش فعلی 
ترغیب و حمایت شرکت های کوچک و بزرگ، بیشتر برای بسط پیوندهای افقی و 
جانبی »بازارمحور«، افزایش سرمایه گذاری ها در پژوهش و توسعه )شرکت های 
کوچک و متوسط غیرپیمانکاری دو برابر بیشتر از همتایان پیمانکار خود تمایل 
به انجام پژوهش و توسعه دارند( و بسط محصولات جدید برای عصری جدیدی 
است که با رشد فزاینده رقابت و نوآوری در سطح بین المللی همراه است. دومین 
سیاست، تحریک استارت آپ های کوچک و مبتنی بر فناوری های جدید است که از 
آن جمله می توان به اسپین ـ اوت 1 معاملات تجاری از پژوهش دانشگاه منطقه ای 
یا اسپین ـ آف شرکت های جدید از شرکت ها و کنسرسیوم های شرکت های کوچک 
اشاره کرد. بنگاه های فناوری مبنا و فعال در زمینه های نوظهور )نظیر علوم زیستی( 
ممکن است از فقدان گردش مالی و شهرت کافی رنج برده و به حمایت توسعه 
محصولات و حفاظت از مالکیت معنوی نیاز داشته باشند. سومین سیاست، ترغیب 
تشکیل رو به رشد کسب وکارهای کوچک، دانش مبنا و کارآفرین در منطقه است؛ 
مانند  زمینه هایی  در  تحول  حال  در  فرصت های  می توانند  شرکت هایی  چنین 
خدمات کسب وکار، اطلاعات، تدارکات، گردشگری، سلامت، خدمات اجتماعی و سایر 
بازارهای کسب وکار جامعه محلی را نشانه روند. مجددا توجه به این نکته الزامی 
 است که مشخصه ها و نیازهای چنین کسب وکارهایی از دو دسته دیگر متمایز 
است. برای مثال، به نوآوری در کارآفرینی و خدمات احتیاج داشته و در شروع 
کار، با موانع کمتری روبه رو هستند. آخرین سیاست در سیاست گذاری برای بهبود 

رشد اشتغال، در خدمات باکیفیت در مناطق مختلف ژاپن حائز اهمیت است.
نروژ؛ دولت  نروژ نیز از برنامه ها و ابزارهای مختلفی برای ترغیب به شبکه شدن 
و افزایش سهم دانش و رقابت در بخش های مختلف سیستم نوآوری استفاده 
می کند و این با افزایش تلاش در حوزه پژوهش و توسعه همراه شده است. 
تا حدود  محلی،  و خوشه های  نوآوری  حوزه  در  برنامه  طرح  و  سیاست گذاری 
زیادی مبتنی بر مدل سه گانه هلیکس در توسعه منطقه ای است. این طرح ها 
و سیاست ها را می توان به دو دسته عمده تقسیم بندی کرد؛ برنامه اقدامات 
با رویکردی کل نگر و  با تمرکز بر توسعه خوشه ها در بلندمدت و  هسته ای 
حمایت از برنامه هایی که بر مشکلات، نیازها یا چالش های مشخص در خوشه ها 
یا بین شرکت های موجود در خوشه ها با کنشگران خارجی تمرکز دارد. ابزارهای 
سیاست گذاری نروژی در جست وجوی ارتقای نوعی از نوآوری و توسعه منطقه ای 
هستند که در وهله اول، مبتنی بر راهبرد حمایت از فرع )شعب( باشد. یک 
دلیل کلیدی این امر نیز دشواری در انتخاب برنده ها از میان شعب مختلف 
صنعتی است؛ دیگری، جریان نیروی کار و منابع سرمایه بین شعب است. این 
تصویر کلی از سیستم نروژ، باید به آرامی تعدیل شود؛ چرا که شورای پژوهش 

نروژ با چندین شعبه برای دستیابی به برنامه هایی هدف گذاری کرده که در 
حوزه های دارای اولویت قرار گرفته اند، از آن جمله می توان به بخش دریانوردی، 

دریایی و نفت اشاره کرد.
ایتالیا؛ برخی سیاست گذاران منطقه ای در نحوه حمایت از شرکت ها و شبکه های 
شرکتی که در تبدیل درکی مبهم از یک نیاز به تقاضایی واقعی از طریق ایجاد 
مراکز قوی، مستقل و تخصصی که به نفع یک صنعت شروع به نشر اطلاعات 
می کنند، با دشواری هایی روبه رو هستند؛ چراکه این روند باید در عین تداوم 
جریان بازار، تا زمانی ادامه یابد که جامعه صنعتی اهمیت آن را درک کند. در 
این تجارب، برخی مشخصه های کلیدی وجود دارد که پرداختن به آنها خالی از 
لطف نیست. اول واحد مداخله است که در این مورد، نه به اندازه شرکت های 
خاص بوده و نه شبکه ای مشخص که شبکه ها را در خود سازمان می دهد. در 
اینجا، هدف غایی افزایش میزان دانش و معرفی مهارت های جدید در کل محتوای 
محلی است. دومین مشخصه، به ماهیت اقدامات برمی گردد. این راهبرد به جای 
طرح های مالی برای خرید خدمات، به ارائه مستقیم خدمات اولویت می دهد. با 
توجه به تجربه کلاسیک سیاسی که ریشه در طرح های مالی و یارانه ها دارد، این 
یک ویژگی سیاسی ثانویه نیست. رویکرد دوم در شرایطی که تردید به طور قانونی 
بر توانایی سایر شرکت های کارآمد در کسب اطلاعات سایه انداخته و نگرانی هایی 
درباره فناوری یا سرویسی که ایشان طالب آن هستند ایجاد کند، کمک خاصی 
نخواهد کرد. مشخصه سوم، به کنشگرانی اشاره دارد که در سیاست گذاری 
درگیر هستند. این راهبرد ریشه در آن دارد که موفقیت در پیوند مستقیم 
با مشارکت عموم و نیز همه کنشگران محلی و مرتبطی است که انتظار می رود 
به  توجه  با  را شکل دهند.  بزرگ  یا  یک شبکه سیاست گذاری رسمی  کوچک 
اینکه در خوشه های محلی، هر تغییر ساختاری در سازمان باید پذیرفته شده و 
از سوی بسیاری از شرکت ها اجرائی شود، مهارت ها و خدمات جدید نمی توانند 
از طریق دستورات تزریق شوند، بلکه باید از طریق توافق های عمومی  منتشر 
شوند. طرح های عملیاتی فقط از سوی متخصصان و بخش دولتی بسط داده شده 
و گفته می شود بدون مشارکت واقعی کارآفرینان و انجمن های تجاری، می توانند 
با مقاومت ایشان مواجه شود. همین دلایل باعث شده مراکز ماهیت سازمانی 
مشخصی برای خود شکل دهند و به نهادهایی شبه دولتی بدل شوند که از سوی 
گروهی از متخصصان، افراد صاحب دانش، مقامات رسمی و نیز نمایندگانی از 
دولت های محلی، انجمن های تجاری، بعضا اتحادیه ها و کارآفرینانی که در این رویه 

نقشی فعال دارند، مدیریت شوند.
تجربه ایتالیا در منطقه لومباردی در مرکزی از میلان، نیز نشان می دهد لازم است 
سیاست گذاران مسیر خود را از خوشه های موفق پیشین که احتمالا به نقطه ای 
ثابت رسیده اند، جدا کرده  ـضعف رویکرد خوشه ای که اغلب از سوی منتقدان 
این رویکرد نیز مطرح می شودـ و سیاست هایی تدوین کنند که برای استفاده 
کارآفرینان در بخش های مختلف منعطف باشد. خوشه هایی که با بخش های مبتنی 
بر فناوری پیشرفته همخوانی دارند، در قیاس با بخش های صنعتی سنتی در ایتالیا 
عموما در فواصل جغرافیایی بزرگ تر پخش شده اند؛ آنچه از سوی برنامه ریزان با 
عنوان »فراپهنه ها« نام گذاری شده است. این افزایش مقیاس پهنه ها، بخشی 
از تغییر دینامیزم های اقتصاد معاصر به مراکز شهری بزرگ تر است که ریشه در 
راهبرد جدید شهرهای رقابت پذیر دارد. تغییرات یادشده حداقل دو اقدام را 
پیش روی ما می گذارد: الف( پخشایش مطلوب مهارت های جدید بین کنشگران 
اقتصادی در سیستم محلی و ب( ارائه خدماتی که درحال حاضر در سطح محلی 

خارج از دسترس هستند )در زمان مناسب و با کیفیت مطلوب(. 

 OECD Territorial Review of Japan (2005), OECD
 Territorial Review of Milan (2006), OECD Territorial
Review of Norway (2007)

1-یک شرکت اسپین ـ آف )به انگلیسی: spin-off( که از آن با عناوینی مانند اسپین ـ اوت )به انگلیسی: spin-out( یا استاربرست )به انگلیسی: starburst( نیز یاد می شود، به عملی گفته می شود که در آن 
یک شرکت، بخش های خود را به عنوان تجارت های جداگانه تقسیم می کند. تعریف رایج شرکت اسپین ـ آف به این صورت است که بخش های یک شرکت یا سازمان، به تجارت های مستقل تبدیل شود. یک شرکت 
اســپین ـ آف شــده، دارایی، مالکیت فکری، فناوری یا محصولات تولیدشده را از ســازمان مادر دریافت می کند. سهام داران شرکت مادر نیز معادل سهم ازدست داده شــان، سهم جدید از شرکت اسپین  ـآف شده 
دریافت می کنند. پس از این، ســهام داران می توانند به طور مســتقل سهام شرکت جدید و مادر را خریدوفروش کنند و این موضوع سبب جذاب ترشدن سرمایه گذاری در شرکت ها می شود، به این صورت که خریدار 
می تواند فقط روی بخشــی از یک شــرکت که از نظر او توانایی رشــد بالاتری را دارد، سرمایه گذاری کند. شایان ذکر اســت، تفاوتی جزئی میان شرکت های اسپین ـ اوت و اسپین ـ  آف وجود دارد، به این ترتیب که 
در اســپین ـ اوت شــرکت مادر یارانه را به ســایر شرکت ها می فروشد، در حالی که در اسپین ـ آف شرکت مادر یارانه را در بازار عمومی و به عنوان یک شرکت عمومی مستقل فهرست می کند تا سرمایه گذارانی که به 

سرمایه گذاری در هر بخش علاقه مند هستند، وارد عمل شوند. 
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کل نگر پیروی کند. این مفهوم در ارتباط تنگاتنگی با خوشــه های 
صنعتی اســت. در نظریه نوآوری مدرن، رفتار راهبردی، پیوندهای 
میان شــرکت ها و نیــز تعامل و تبــادل دانش بین آنهــا، نهادهای 
پژوهشی، دانشــگاه ها و سایر مؤسســات در قلب تحلیل رویه های 
نوآوری واقع می شــود. نــوآوری و ارتقای ظرفیــت تولید، یک رویه 
اجتماعی پویاست که عمدتا در یک شبکه موفق به تکوین می شود؛ 
چراکه در این فضا، تعامل گســترده بین آنهایــی که دانش »تولید 
کــرده« و آنهایــی که دانــش را »خریــداری و اســتفاده می کنند« 
وجــود دارد )Roelandt and Hertog, 1999(. تبــادل دانش 
و اطلاعــات در خوشــه های صنعتــی، مهم ترین عامــل در ارتقای 
محصولات یا خدمات شرکت ها و تولید محصولات یا خدمات جدید 
اســت که متعاقبا به حفظ رقابت در بازار می انجامد. این مفهوم که 
ابتدا در شــمال اروپا مطرح شد، به مســتقیم ترین حالت ممکن در 
فنلاند و به ویژه در ارتباط با منطقه کلان شــهری هلســینکی بزرگ 
اعمال شــد. در قلب این طرح مرکز برنامه تخصصی واقع شده که 
با عنوان »مدل سه گانه هلیکس« شناخته می شود )شکل شماره 3 

و کادر شماره 15(. 

به هــم در یک بخش صنعتی مشــابه یا بخش های صنعتی وابســته 
 اســت که در یــک حوزه جغرافیایی کوچک متمرکز شــده اســت« 
نظام منــد  رویکــرد  ایــن   .)Isaksen and Hauge, 2002(
قائــل به ظهــور نــوآوری از تعامل موجود در یک شــبکه متشــکل 
از کنشــگران مختلفــی اســت کــه می تواند شــامل شــرکت ها و 
مؤسســات باشــد. درعین حــال، نتایــج ایــن هم افزایــی به ندرت 
از یــک شــرکت واحد خــارج می شــود؛ در حالی که سیســتم های 
ملی نوآوری متوســل به تبییــن تمایزات در عملکردهــای نوآورانه 
بیــن کشــورها می شــوند، نواحی بــه طــرز فزاینــده ای به عنوان 
مهــد شــبکه های نــوآوران، خوشــه های محلــی و بــروز تأثیــرات 
 حاصــل از برهم کنــش مؤسســات پژوهشــی شــناخته می شــوند 
نــوآوری  سیســتم  یــک   .)Lundvall and Borras, 1997(
منطقــه ای می تواند تا زمانی که تعاملی ســازنده وجــود دارد، بین 
بخش ها و خوشه های مختلف تسری یابد. به طور هم زمان، خوشه ها 
می تواننــد پیوندهای عمیقی با مؤسســات دانش بنیان در خارج از 

 .)Asheim, 2002( سیستم نوآوری منطقه ای نیز ترتیب دهند
یک راهبرد توســعه سیســتم نوآوری منطقه ای باید از رویکردی 

کادر شماره 17: توسعه قطب های شهری به واسطه ارتقای نوآوری در 
فنلاند

سه منطقه اصلی که ساختار سیاست گذاری شهری در فنلاند را شکل 
می دهند، عبارت اند از: الف( شهرهای کانونی که مراکز ایجاد مشاغل جدید 
و توسعه رشد اقتصادی هستند، ب( ارتقای نوآوری برای توازن بخشی 
به رقابت پذیری شهرها و پ( حفظ یک شبکه بزرگ از شهرها، مشتمل بر 
شهرهای بزرگ و متوسط، برای حصول اطمینان از توسعه متوازن سرزمین. 
 )CoE( ابزارهای اصلی در دستیابی به این اهداف، برنامه مراکز تخصص
و برنامه مرکز منطقه ای )RCP( است که به ترتیب در سال های 1994 و 
2001، بنیان گذاری شده اند. هدف غایی افزایش همکاری میان دانشگاه ها 
و شرکت های کارآفرینی، توسعه تخصص سطح بالا، جذب سرمایه گذاری و 
مهارت به منطقه و ارتقای مهارت منطقه در جذب کمک هزینه های پژوهش 
و توسعه است. این برنامه از سوی شرکت های توسعه محلی و با تکیه 
بر مدل سه گانه هلیکس صورت گرفته است که همان مشارکت میان 
الف( دانشگاه ها و مؤسسات مربوطه )مؤسسات پژوهشی(، ب( جامعه 
مقامات  و پ(  علمی(  پارک های  و  )شرکت ها  حوزه کسب وکار  در  محلی 
دولتی )شهرداری ها، شوراهای منطقه ای و دولت ملی( است. مسئولیت 
مدیریت این مراکز تخصصی، اغلب با شرکت محلی پارک علم و فناوری 
است. برنامه مراکز تخصصی از سوی وزارت کشور و به عنوان برنامه ای 
فراتر از مرزهای اداری تعریف شده اداره می شود. این مراکز بر رقابت 
مبتنی هستند؛ بنابراین، تنها آن دسته از برنامه های محلی عنوان مراکز 
تخصصی می گیرند که بهترین عملکرد را داشته باشند. ضمن آنکه این 
مراکز باید برای دریافت کمک هزینه ها نیز به صورت سالانه با هم رقابت 
کنند. کمک هزینه های اولیه وزارتخانه برای این برنامه، در سال 2003 
حدود هشت میلیون یورو و در سال 2004 9/5 میلیون یورو بود. این 
منابع مالی مطابق کمک هزینه های متداول هستند؛ چراکه کنشگران محلی 
و عمدتا شهرها، نیز باید در این برنامه و به میزان مشابه سرمایه گذاری 
کنند )اصل به اصطلاح 50/50(. در سال 2003 مجموع کمک هزینه های 
مالی  منابع  بود که شامل  یورو  میلیون  مراکز تخصصی، 40  پروژه های 
مختلف از جمله کمک هزینه اجتماعی اروپایی )اتحادیه اروپا(، شرکت های 
خصوصی و مؤسسات نوآوری ملی می شد. مراکز تخصصی در پی توسعه 
با  با تقویت پیوندها  به ویژه  بالا میان شرکت ها،  تثبیت دانش سطح  و 

دانشگاه و حوزه های پژوهشی، هستند که خود یک داستان موفقیت است 
)Ministry of the Interior. 2003(. در سال 2003، ارزیابی ای از این 
برنامه صورت گرفت که گزارش آن نشان می داد بودجه های دولتی نسبتا 
کم، در بیشتر شهرها به طرز موفقیت آمیزی موجب بسیج منابع بخش 
خصوصی شده است. در سال 1998 و 2002، دولت ملی تصمیم به 
بسط این برنامه در مناطق جدید گرفت؛ به طوری که تا انتهای سال 2006، 
باید 22 مرکز تخصصی جدید در 45 شعبه دیگر راه اندازی می شد. این 
برنامه در وهله اول، حوزه های شهرهای بزرگ را هدف قرار داد و پس از 
آن مناطق شهری متوسط را در پیوند با اهداف ملی و در راستای تضمین 

ساختار چندشهری در طرح خود لحاظ کرد. 
توسعه  تضمین  )2000ـ2006(  منطقه ای  مرکز  برنامه  از  اولیه  هدف 
متوازن سرزمین از طریق ایجاد شهرهایی با اندازه های مختلف و به عنوان 
مراکز منطقه ای یا محلی، بوده که در پی رونق بخشی به رقابت بین مناطق 
مختلف است. علاوه بر این، برنامه مزبور بر توسعه همکاری زیرمنطقه ای 
از طریق کنار هم آوردن یک شبکه هم پیوند از شهرداری ها، دانشگاه ها، 
اساس  بر  دارد.  تأکید  کارآفرینی  شرکت های  و  پژوهشی  واحدهای 
برنامه  این  منعقد شده، مسئولیت  میان شهرداری ها  که  توافق نامه ای 
مانند  شهرداری ها،  از  مشترک  منطقه ای  مؤسسات  یا  شهری  مراکز  با 
شرکت های توسعه کسب وکار منطقه ای است. فرض بر آن است که مناطق 
شهری نهادهایی عملکردی برای توسعه چیزی هستند که شهر مرکزی و 
با هم همکاری می کنند. 43  شهرداری های اطراف برای رسیدن به آن 
شهری که برای برنامه های مراکز منطقه ای )RCP( واجد شرایط شناخته 
شدند، به دسته بندی های مختلفی تعلق دارند که به استثنای مناطق شهری 
اوسیما که اساسا از این برنامه حذف شده بود، به لحاظ گونه شناسی مطالعه 
شبکه شهری دسته بندی شده اند. این شهرها دربرگیرنده 264 شهرداری 
بودند که سه پنجم کل شهرداری های فنلاند و 63 درصد جمعیت کل را 
شکل می دادند. بودجه سالانه وزارت کشور برای این برنامه تا 10 میلیون 
یورو بین سال های 2001ـ2003 بود؛ در حالی که کل هزینه های سالانه 
برنامه های  اصلی  تأکید  )2004ـ2006(.  بود  یورو  میلیون  معادل 20 
مراکز منطقه ای از نظر اقدامات سیاست گذارانه بر رقابت و توسعه منتج از 
نوآوری فناوری در حوزه مرکزی و عملکردی منطقه بود؛ ضمن آنکه کیفیت 

محیط و فرهنگی نیز بر عوامل رقابتی متمرکز شده بود.

OECD Territorial Review of Finland, 2005 :مأخذ
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علاوه بر این، از ایجاد و توسعه شبکه های منطقه ای متشکل از مؤسسات 
نوآوری و پژوهش از طریق کمک هزینه های بلاعوض توســعه نیز حمایت 
می شــود. البته در نمونه مجارستان، برخی شــکایات درباره مبهم بودن 
ســازمان، رویه ها و رابطه آنها با یکدیگر نیز وجــود دارد؛ بنابراین، پیش 
از تدوین برنامه های جدید، منطقی تر اســت میزان تأثیرگذاری و کارایی 
 طرح های موجــود و مکفی بودن پیوندهای میان برنامه ها ارزیابی شــود

.)OECD Territorial Review of Hungary, 2001(
سیاست گذاران ژاپنی به تازگی این مسئله را نیز مدنظر قرار داده اند که 
مناطق باید از دیدگاه سیستم های نوآوری ویژه ای که در آنها نهفته است 
نیز بررســی شوند و این مقوله بیش از تســهیلات فیزیکی و ابنیه مرتبط 
با تولید، به تمرکز بر مهارت نیروی کار، تســهیلات پژوهش، شــبکه ها و 
زنجیره های تأمین پیشــرفته ارجاع دارد. از دهه 1980، بر توسعه مراکز 
فناوری پیشــرفته در حوزه ای دور از ســکونتگاه های موجود تأکید شده 
اســت. هرچند در بسیاری از کشورهای دیگر، مشخص شد این تلاش ها 
تنها در جایی به موفقیت منتهی می شود که در حقیقت برخی نقاط قوت 
در فعالیت های مرتبط وجود داشــته باشــد. برای مثــال، تلاش ها برای 
جابه جاکردن عملکردهای طراحی و پژوهشی شرکت ها به خارج از مرکز 
توکیو ـ ناگویا ـ اوزاکا، با کمبود ســرمایه و نبود زیرساخت های نرم افزاری 
که مشخص شــد به مثابه موانعی بازدارنده هستند، تنها به برهم خوردن 
نتایج پیش بینی شــده انجامیــد. در نتیجه، رویکــردی »از پایین به بالا« 
جایگزین وضعیت پیشین شــد و به عنوان بخشی از این تغییر رویکرد، از 
کمک هزینه های نوسازی جامعه محلی اســتفاده شد که شهرداری ها را 
قادر می کنــد پروژه هایی را برای خود انتخاب و اجرائی کنند که منطبق 
بر راهکارهای مرکزی ایشــان بوده و ارزیابی شده باشند. به این ترتیب، 
شرکت ها با دانش دسترسی پذیر در سطح محلی، به عنوان مرکز توجه ها 

جایگزین شدند. 
از دیگــر روش های شــاخص، آن اســت کــه دولت ها از طریق ســاخت 
دانشــگاه ها به عنــوان قطب های راهبــردی، به جای حمایــت متمرکز و 
برنامه ریزی شده به حمایت عمومی  و هدفمند بپردازند. چندین نمونه از  
این  رویکرد در ایالات متحده وجود دارد و نمونه های بارز آن، دانشگاه های 
شناخته شــده در کالیفرنیا و ماساچوست است. برخی شهرها در ایالات 
متحده شــورای رقابت پذیری 2 تأســیس کرده اند که دولت، دانشگاه ها، 
کسب وکارها و اتحادیه های تجاری را به هم پیوند می زند و از ظرفیت های 
موجود منطقه کلان شــهری اســتفاده کرده و پتانســیل های ناشــناخته 
در بخش هــای نوپــا را کــه می توانند به واســطه سیاســت های عمومی 
  و تأمیــن زیرســاخت ها و پیوندهــا حمایــت شــوند، شناســایی می کند 
 .)OECD Territorial Review of Stockholm, 2006(
نمونه های بارز این اقدام در اروپا »ســه گانه هلیکس« و سیاســت گذاری 
تخصصی اســت )کادر شــماره 17(. همان طور که پیش تر نیز گفته شد، 
فنلانــد به طور ویژه نمونه ای اســت کــه دولت آن چند نوع شهرســتان و 
شــهر را شناســایی کرده، در تلاش اســت تا به آنها نقش های توسعه ای 
 مطلوبــی ببخشــد کــه آنهــا را بــه قطب هــای منطقــه ای تبدیــل کند 

 .)OECD Territorial Review of Finland, 2005(
دنبال کردن سیاست ها بر اساس ارتباطات میان شرکت ها و دانشگاه ها 
در برخی کشــورها دشوار اســت؛ چراکه دانشــگاه ها اغلب »کنشگران 
گمشده«ی این فعالیت ها هستند و مصداق بارز این مدعا، میلان یا مادرید 
 and OECD Territorial 2006 OECD Territorial Review of Milan( است
review of Madrid, 2007 ( در برخی نواحی، دانشــگاه ها کیفیت لازم را 

شکل شماره 3: 
مرکز فنلاندی )منطقه هلسینکی( برنامه تخصصی

علاوه بر این، سیاســت گذاری های توســعه خوشــه منطقه ای از ســوی 
دولت های ملی نیز در دســت توسعه اســت. در ژاپن توسعه کسب وکارهای 
کوچــک و متوســط در قلب یک رویکرد جدید نســبت به سیاســت گذاری 
نوآوری و فناوری تعریف شــده است )کادر شــماره 16(. نروژ از اواسط دهه 
1980 شــروع به اســتفاده از این نــوع رویکرد در برنامه ریزی کرده اســت؛ 
سیاســت گذاری بیشتر مبتنی بر جهت گیری بازار تعریف شده، ضمن آنکه 
بر رشــد داخلی، توسعه دانش مبنا و تحریک کارآفرینی متمرکز شده است. 
در ســال های اخیر، سیاســت رقابت منطقه ای ایتالیا از تلاش برای هدایت 
سرمایه گذاری با طرح ها و یارانه های مالی و سرمایه گذاری برای حوزه های 
کمتر پیشرفته گذر کرده و از طریق ارتقای فرصت های بالقوه محلی به سمت 
عملیاتی کردن برنامه سرمایه گذاری های عمومی  و ساخت مؤسسات برای 

افزایش رقابت میان حوزه هاست. 
شناســایی حوزه های سیاســت گذاری از ســوی مقامات ملــی در جایی 
کــه بتوان محدوده ای برای اقدامات هدفمند در حمایت از شــرکت های 
موجود و راهبردهای مبتنی بر بازار رصد کرد، محوریت رویکرد جدید را 
شکل می دهد. دولت مجارستان در به کارگیری چنین رویکردی، انواعی 
از اقدامــات را شناســایی کرده اســت که عبارت انــد از: تأمین همکاری 
میــان شــرکت هایی که از ســاخت شــبکه های تأمین کننده های فرعی، 
تولید و اقدامات مشــترک شــرکت های کوچک و متوسط در یک بخش، 
یا شــرکت هایی با منافع مشــابه کســب وکار حمایت می کنند؛ طرح یک 
برنامــه پیمانکاری بــرای تقویت پیوندهای تولیدی، نــوآوری و اطلاعات 
بین شرکت های کوچک و متوســط داخلی با شرکت های چندملیتی در 
مجارستان؛ تأمین زیرساخت های مرتبط با کسب وکار و فرهنگ و مهارت 
مدیریت در شــرکت های کوچک و متوســط که بخشی از این حمایت، به 
آموزش و انتقــال به برنامه های زندگــی کاری تخصیص می یابد؛ تعریف 
پروژه های عمده در حوزه زیرساخت های مربوط به کسب وکار که سهمی  
از PHARE  1دریافت خواهند کرد؛ پژوهش و نوآوری: یک برنامه توسعه 
ویژه که از سوی وزارت آموزش و پرورش برای ارتقای زیرساخت های علمی 
 و فناوری در شهرســتان های کمتر توسعه یافته به کار گرفته شد و افزایش 
برنامه های حوزه نوآوری بر اساس تقاضا برای شرکت های کوچک و بزرگ. 

 Laurila (2005(:مأخذ

1 Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies (PHARE) programme 
2 Competitiveness Councils
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چنیــن نمونه هایی، تمرکز کلیدی انتقال فناوری و فرایند تجاری شــدن، 
باید در قالب شــرکت های اسپین ـ آف و ســرمایه گذاری های داخلی در 
حوزه های تخصصی صورت گیرد. طرح هایی که با هدف افزایش کارایی 
کســب وکارهای موجود و استفاده کامل از رویه ها و فنون موفقیت آمیز از 
نظر تجربی تدوین شــده اند، در کوتاه مدت و میان مدت ترجیح می دهند 
به جای ایجاد تغییرات بر جذب فناوری های اساسا جدید متمرکز شوند. 
به طرز مشابهی، تلاش هایی که برای تمرکز بیشتر بر تحریک تقاضا برای 

برای شرکت در رشــد مبتنی بر نوآوری ندارند؛ در حالی که شرکت ها نیز 
دانش کافی برای کار با دانشــمندان فعال در حوزه دانشــگاه را ندارند. 
این مورد را می توان در نمونه شــمال  شرق انگلستان دید که به جز بخش 
مواد شیمیایی، هیچ شــرکت نامی  دیگری در سایر بخش ها وجود ندارد 
کــه در موقعیت رقابت با ســایر نواحی قرار گرفته و در این مســیر از فرم 
 تجاری شده پژوهش که در دانشگاه بسط داده شده است، استفاده کند .
در   )OECD Territorial Review of Newcastle, 2006(

کادر شماره 18: سیاست گذاری نوآوری منطقه ای در فنلاند
اما  نوآورانه است،  برای سیاست گذاری منطقه ای بسیار  برنامه فنلاند 
به  محول شده  مسئولیت های  بسزای  سهم  و  چندوجهی  ابعاد  دلیل  به 
کُنشگران مختلف، همچنان ابزاری پیچیده برای مدیریت به شمار می رود. 
منطقه ای،  شوراهای  و  وزارتخانه ها  سایر  با  همکاری  در  کشور  وزارت 
مسئولیت تعیین اهداف ملی توسعه منطقه ای را بر عهده دارد. علاوه 
بر این، وزارت کشور مسئول هماهنگی، نظارت و ارزیابی آماده سازی و 
اجرای برنامه های راهبردی منطقه ای و سایر برنامه های در هماهنگی با 
قانون توسعه منطقه ای نیز است؛ در حالی که تصمیم گیری درباره اهداف 
توسعه منطقه ای برای مدت زمانی مشخص )درحال حاضر 2004ـ2007( 

بر عهده دولت است. 
اهداف 9گانه توسعه منطقه ای که در ژانویه سال 2004 از سوی دولت 

تعیین شد، عبارت اند از: 
- ارتقای رقابت پذیری نواحی در بازار جهانی از طریق تقویت تخصص گرایی 
و ارتقای جامعه اطلاعاتی؛ این هدف با سیاست نوآوری منطقه ای در ارتباط 

بوده و به طور مشخص تر، با برنامه مراکز تخصص پیوند می خورد
- ارتقای توسعه صنعتی و کارآفرینی با نظر به محیط عملکردی شرکت ها 

با بهبود عملکرد  - ارتقای اشتغال و کاهش بی کاری منطقه ای، به ویژه 
بازارهای کار منطقه ای 

- فراهم کردن دسترسی بهتر از طریق ارتباطات حمل و نقلی کافی و سریع، 
زیرساخت ها و خدمات فناوری اطلاعات و ارتباطات 

- حفظ و ارتقای محیط زندگی و بستر طبیعی پیرامون 
- حفظ دسترسی و کیفیت خدمات اولیه در سراسر کشور، به ویژه از 
طریق تأمین پایدار بودجه خدمات که شامل حمایت از همکاری های بین 
شهرداری ها و میان منطقه ای و نیز اصلاح ساختارهای خدماتی و شیوه های 
تولید است؛ )7( بسط یک ساختار منطقه ای چندمرکزی بر اساس حوزه 

رقابتی ـ کلان شهری هلسینکی و شبکه ای از مراکز منطقه ای 
- بسیج منابع مالی کافی برای برنامه های توسعه منطقه ای با تقویت نقش 

شورای منطقه ای در هماهنگی اقدامات منطقه ای و تخصیص منابع 
- منطقه ای کردن عملکردهای مشخص دولت مرکزی در طولانی مدت و از 
طریق ایجاد واحدها و مشاغل )به ویژه از طریق بازنشستگی( در خارج از 

حوزه کلان شهری هلسینکی و مراکز منطقه ای. 
مقامات ایالاتی باید اهداف توسعه منطقه ای را که از سوی دولت تعریف 
شده، در فعالیت های خود لحاظ کرده و در راستای رسیدن به آنها تلاش 
کنند. قانون توسعه منطقه ای )602/2002( که از سوی پارلمان تصویب 
برنامه های  برای هدایت و هماهنگ کردن  شد، مستلزم تصمیم دولت 
راهبردی منطقه ای و اهداف و اقدامات توسعه بین بخش ها و سطوح 
)SEUTU and Kainuu projects(. همچنین  مختلف حکومت است 
دولت می تواند درباره برنامه های ویژه در بازه های زمانی مشخص شده، 
اخیر دولت  برنامه منطقه ای تصمیم گیری کند. تصمیمات  برای تکمیل 
اغلب به تداوم برنامه های موجود مانند برنامه مراکز تخصصی، برنامه 
مراکز منطقه ای )حفظ شهرهای کوچک و متوسط و تقویت همکاری میان 

شهرداری ها(، برنامه سیاست گذاری روستایی و برنامه توسعه آیلند مربوط 
می شود. به تازگی، برنامه ای درباره »خدمات کسب وکار زیرمنطقه ای« تحت 
مسئولیت وزارت تجارت و صنعت راه اندازی شده که شبکه ای متشکل 
نهاده است.  بنیان  را  نقطه خدمات کسب وکار منطقه ای  از حداقل 50 
به عنوان بخشی یکپارچه از سیاست منطقه ای، 10 وزارتخانه کلیدی باید 
طرح های توسعه منطقه ای خود را تعریف کنند. وزارت آموزش و پرورش 
اولین وزارتخانه ای بود که طرح خود را در آغاز سال 2004 مطرح کرد؛ این 
راهبرد نقش مؤسسات آموزش تکمیلی )دانشگاه ها و پلی تکنیک ها( را در 
برنامه منطقه ای تعریف و تقویت می کند. وزارت کشاورزی و جنگل داری 
نیز بر پیوندهای روستا ـ شهر و قطب های روستایی که به عنوان »مراکز 
بر  محیط  زیست  وزارت  می کند.  تأکید  شده اند،  شناسایی  رقابتی« 
جذابیت جوامع محلی تمرکز می کند. راهبرد وزارت کار با تمرکز بر مراکز 
TE که به افراد و شرکت ها خدمات رسانی می کند، متمرکز شده است. 
وزارت تجارب و صنعت بیشتر معطوف به رقابت پذیری منطقه ای شده و 
به ویژه به صلاحیت و منابع مالی شرکت ها توجه دارد. وزارت حمل و نقل 
و ارتباطات به جز مأموریت متداول خود )جاده ها به عنوان یک حق ویژه 
منطقه ای(، به اجرائی کردن مسئولیت های دولت محلی )مناطق، شوراهای 
مشترک شهرداری و مشارکت های بخش دولتی ـ خصوصی( می پردازد و 
سیاست جامعه اطلاعاتی بر چارچوب زیرساخت فناوری اطلاعات و ارتباطات 

متمرکز شده است. 
شوراهای  طریق  از  منطقه ای  توسعه  سیاست های  زیرملی،  سطح  در 
منطقه ای تحت قانون توسعه منطقه ای مدیریت می شوند. هر شورای 
بلندمدت(  افق  در  راهبردی  منطقه« )چشم انداز  منطقه ای یک »طرح 
اتخاذ شده اند،  به اهداف توسعه منطقه ای که در سطح ملی  دارد که 
که  منطقه ای«  راهبردی  »برنامه های  درباره  تصمیم گیری  دارد.  ارجاع 
موضوع مناقشه اصلی ترین کنشگران منطقه ای از بخش های دولتی و 
خصوصی بوده و برای اطمینان از انسجام کلی در سطوح ملی نیز محل 
بحث قرار گرفته، از سوی شوراهای منطقه ای مختلف صورت می گیرد. 
جزئیات مالی »طرح های اجرائی سالانه« از منابع مختلف )اتحادیه اروپا، 
سطوح ملی، شهرداری ها و بخش خصوصی( استفاده کرده و برنامه های 
توسعه منطقه ای را که در سطح ملی تعریف شده اند نیز دربر می گیرد. 
در نتیجه، هر کنشگر می تواند در سطوح مختلف دولت دیدگاه های خود را 
به صورت فعالانه با شورای منطقه ای در میان گذاشته و در آماده سازی 
و بسط اسناد راهبردی همکاری کند و به این طریق در تعریف اهداف، 
این  کند.  نقش آفرینی  منطقه ای  توسعه  اجرائی  ابزارهای  و  اقدامات 
مسئولیت به تعریف نحوه استفاده از زمین نیز تعمیم می یابد؛ چراکه 
نقشه کاربری زمین منطقه ای هر چهار سال یک بار به روزرسانی شده 
و از رهنمون های تعریف شده در طرح منطقه ای پیروی می کند. برنامه 
توسعه منطقه ای لاپ لند 1 برای دوره زمانی 2004ـ2006، نقش شورای 
منطقه ای در استفاده از منابع مالی ساختاری اتحادیه اروپا را با تأکید بر 

برنامه »میان منطقه ای: بعُد شمال«2 برجسته کرده است. 
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1 Lapland Regional Development Programme
2- بعد شــمال )the northern dimension( یک سیاســت مشترک برای چهار طرف مشتمل بر اتحادیه اروپا، روسیه، نروژ و ایسلند است که فارغ از مرزها و سیاست های خارجی دربرگیرنده حوزه جغرافیایی 
شــمال غرب روســیه، دریای بالتیک و مناطق قطب شــمال از جمله منطقه بارنتس می شود. بعد شمال ارائه دهنده چالش ها و فرصت هایی اســت که در این منطقه وجود دارد و در پی برقراری دیالوگ و همکاری 
قدرتمند میان اتحادیه اروپا و کشــورهای عضو آن اســت. برنامه میان منطقه ای )Interreg( نیز مجموعه ای از برنامه هاســت که در پی تحریک همکاری میان مناطق مختلف اتحادیه اروپا با بودجه توسعه منطقه ای 
اروپایی اســت. بنابراین، برنامه میان منطقه ای، بعد شــمال به آن دسته از برنامه هایی ارجاع دارد که با بودجه توسعه منطقه اروپایی در پی تحریک همکاری و توسعه در حوزه جغرافیایی شمال غرب روسیه، دریای 

بالتیک و مناطق قطب شمال است. ـ مترجم
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از دغدغه های سیاســت گذاران در نگاه به آینده، اطمینان از آن است رون

که اقتصادهای منطقه ای مبتنــی بر نوآوری بوده و در نتیجه در مقابله با 
شوک های اقتصادی و رقابت فزاینده بین المللی تاب می آورند. ابزارهای 
مهیــا در ســطح منطقه ای بنا بــر چارچوب هــای نهادی به طــرز درخور 
توجهی متنــوع بوده و تمرکز فعالیتی آنها نیز بــا توجه به صنعت )های( 
هدف متفاوت اســت. با این حال، برخی یافته ها در حوزه سیاست گذاری 

جالب توجه هستند:
ـ اول، یک تحلیل نظام مند و شــفاف از اقتصــاد و دارایی های منطقه 
دربــاره گرایش های جهانی، به مثابه بنیانی برای هرگونه اقدام بالقوه در 
ســطح منطقه ای اســت. داده های کمی  و کیفی برای بسط یک تحلیل 
شــفاف که مشــخص کند کدام نقــاط قوت پایــدار بــوده و فرصت های 
احتمالی در کدام حوزه ها هســتند، کاربردی خواهد بود. علاوه بر این، 
تحلیل مزبور مســتلزم درکی روشــن از نقش های متغیر انواع شرکت ها 
)استارت آپ ها، شــرکت های کوچک و متوسط، شرکت های چندملیتی 
و ...( و نقش آنها در زنجیره عرضه جهانی اســت. با این حال، این داده ها 
اغلب از نظر مقیاسی در ســطح کلان بوده و دربرگیرنده ابعاد محلی آن 
بخش از تراوش هــای دانش که باید هدف سیاســت گذاری قرار گیرند، 
نمی شود )شــواهد منتج از ایالات متحده نشانگر افول پرشتاب تأثیرات 

مثبت این تراوش ها با بُعد مسافت است(.
ـ دوم، درک مشــترک از معضلات موجب تســهیل فرایند دســتیابی 
بــه توافــق جمعی در یک راهبرد مشــخص می شــود. با توجــه به تعداد 
ذی مدخــلان از هــر دو بخــش دولتــی و خصوصــی، این توافــق برای 
رسیدن به پاســخی هماهنگ ضروری است. اغلب یک مشکل یا بحران 
تحمیل شــده به مثابه محرکی بــرای اقدامات مبتنی بــر همکاری عمل 
کرده و وجود شــاخص های مثبت در شرایط جاری و پیش بینی نادرست 
وضعیت آینده در مناطق، ریسک زیادی را برای در دام خشنودی از خود 

افتادن دارد. 
ـ ســوم، احتمالا مهم ترین نقش بــرای راهبردهای منطقه ای، انطباق 
با تغییرات اســت. در حالی که کنشــگران محلی بــرای پیش بینی آینده 
بازارهای تولید جهانی، در جای درست خود واقع نشده اند، اما می توانند 
نقشی مشخص در توسعه محیطی ایفا کنند تا کنشگران خصوصی را در 

پژوهش و توسعه صورت گرفته، به جای تمرکز بر طرح هایی که فناوری را 
به خارج از دانشــگاه هدایت می کند، در پی جلب مشارکت شرکت های 

منطقه ای به فناوری های نوظهور است.
مناطق عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی با فرایند جهانی شدن 
با برون سپاری در حوزه نوآوری مواجه شده اند. بُعد جهانی نوآوری حاکی 
از تــوازن مجــدد منابع با تغییر غرب به شــرق بوده و نشــان از تخصیص 
مجدد منابع مبتنی بر نوآوری نســبت به مناطق ویژه، به خصوص چین، 
دارد. مناطــق چینی و برخی نقاط دیگر، در ســال های اخیر یک »دایره 
مطلوب« از توســعه مبتنی بر نــوآوری در هم تنیده را شــکل داده اند. در 
مناطق موجود در »دایره مطلوب«، ســرمایه گذاری مبتنی بر کسب وکار 
در نــوآوری، موجب رشــد اقتصادی شــده که ایــن رویه نیز بــه افزایش 
درآمدهــا و ســرمایه گذاری های بیشــتر در آموزش انجامیده اســت. در 
مناطق پیشگام در کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، 
بســیاری از مناطق کــه پیش تر در تولیــد دانش بنیان ســرآمد بودند، به 
فعالیت هــای دانش مبنا و مرتبط با خدمــات روی آورده اند. این افول در 
اشتغال مبنی بر تولید، در بخش فناوری به صورت مستقیم با عملکردی 
ضعیــف در شــاخص های نوآوری ارتبــاط ندارد، اما احتمــال می رود در 
طولانی مدت بر ســرمایه گذاری پژوهش و توسعه تأثیر بگذارد. در مقابل، 
برخی مناطق عضو ســازمان همکاری و توسعه اقتصادی مانند بروکسل 
که بیشــتر برای مراکز خدمات پیشرفته مطرح شــده اند، در حال یافتن 
بخش های تولیدی جدیدی مبتنی بر فناوری پیشرفته نظیر بیوتکنولوژی 
هستند. با وجود برون سپاری، بســیاری از مناطق کمتر پیشرفته در این 
نمونه، نظیر مناطق جنوبی ایالات متحده، با تشــکر از اشتغال تولیدمبنا 
در صنایــع مبتنی بر فناوری به تجربه رشــد در اقتصاد دانش بنیان خود 
تداوم بخشــیده اند. انواع مختلف واکنش هــا در قبال تغییرات جهانی از 
مناطق عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، حاوی درس آموزه های 
ارزشمندی برای چین است که احتمالا به مرور زمان با چالش های مشابه 
مواجه خواهد شد. گوانگدونگ نمونه ای از صنایع با ارزش افزوده اندک 
اســت که رقابت را به مزایای موقعیت نیــروی کار کم هزینه تر در چین یا 
 OECD) Territorial بیشــتر کشــورهای آســیایی مانند ویتنام باخت

.(Review of Guangdong, China, forthcoming

کادر شماره19: مناطق کلان شهری در آلمان
تقویت  در  رویکرد  بهترین  انتخاب  پی  در  آلمان  فضایی  برنامه ریزی 
پویاترین شهرها و اطمینان از مغفول واقع نشدن سایر حوزه ها به واسطه 
سیاست گذاری برای همکاری و ایجاد شبکه میان این دو نوع حوزه است. در 
قلب این رویکرد، مفهوم مناطق کلان شهری اروپایی واقع شده که ایده ای 
مشابه مفهوم کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی است. 
مناطق عضو مشتمل بر 11 منطقه شهری با بیشترین حد توسعه یافتگی 
در کشور هستند که هیچ یک جمعیتی کمتر از یک  میلیون نفر نداشته و 
شامل مراکز قدرت اقتصادی )منابع مالی، رسانه و...( و ظرفیت پژوهش و 
نوآوری هستند. این حوزه ها به عنوان موتورهای توسعه اجتماعی، اقتصادی 
و فرهنگی دیده می شوند. ضمن آنکه ارتباطات بین المللی مطلوبی داشته و 
به واسطه زیرساخت ها حمل و نقلی حمایت می شوند. این مناطق با حوزه های 
داخلی و بیرونی که به واسطه شبکه های حمل و نقلی و سایر فرم های شبکه 
به هم پیوند خورده اند، احاطه شده اند؛ درحالی که هریک از آنها مناطقی را 
در خود جای داده اند که به شبکه های موجود متصل نیستند و این شامل 
دو نوع حوزه می شود؛ آنهایی که علائمی قوی از توسعه مستقل و نوآوری 

داشته و در واقع قطب های رشد جدید و بالقوه هستند و آنهایی که اغلب 
روستایی بوده و بدون دینامیزم های جاری حفظ می شوند. 

در »کنفرانس وزرا برای نظم فضایی«1، توافق شد مقامات و نهادهای 
موجود در مناطق کلان شهری در زمینه ای بزرگ تر و در همکاری با همتایان 
خود برای توسعه شبکه ها و پروژه های مبتنی بر همکاری قبول مسئولیت 
در  توجه شده  کمتر  حوزه های  واردشدن  موجب  مسئله  این  که  کنند 
رویه های افزایش پویایی و نوآوری می شد. این کنفرانس با حضور وزرا 
در سطوح فدرالی و پایین تر برگزار می شد که عهده دار نظم و برنامه ریزی 

فضایی بودند. 
این سیاست مناطق کلان شهری اولین بار در سال 1997 بسط داده شد؛ 
یعنی زمانی که »کنفرانس وزرا برای نظم فضایی« هفت منطقه برلین، 
براندن برگ،  هامبورگ، راین، رور، فرانکفورت از راین اصلی، اشتوتگارت، 
سال 2005  در  کرد.  شناسایی  را  ساشندریک  لایپزیگ،  هیل،  مونیخ، 
مناطق دیگری نیز به این مجموعه پیوستند: نورنبرگ،  هانوفر ـ برانزویلک 
ـ گوتینگن، راین ـ نکار، برمن ـ اولدن برگ. درحال حاضر کل آلمان از طریق 

یک یا چند کدام از این مناطق به هم پیوند خورده است. 

 (Bundesministerium für Verkehr, Bau und Stadtentwicklung 2006 (:مأخذ

1 Ministerkonferenz für Raumordnung (MKRO or Ministerial Conference for Spatial Order)
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است، قانون توسعه منطقه ای ســال 2002 ضمن تأکید بر رقابت پذیری 
مناطق، به حفاظت از ساختارهای خدمات در سراسر کشور و ایجاد یک 
ســاختار منطقه ای متوازن توجه داشته اســت. این رویه به بسط رویکرد 
نــوآوری منطقه ای به کل کشــور در ســال 2003 و انتخاب شــش شــهر 

به عنوان قطب های بالقوه رشد در منطقه منجر شد )کادر شماره 18(.
دولت آلمان در گزارش »توســعه فضایی در آلمان« 3 به طور شــفاف از 
تغییری در رویکرد خود نســبت به سیاســت گذاری فضایی صحبت کرد 
)Bundesministerium für Verkehr, 2006(. از ســال 1949، 
جمهوری بُن در پیروی از یک سیاست توسعه متوازن در سراسر قلمروی 
خود و تعیین اهدافی مانند افزایش دسترسی افراد برای همه شهروندان 
به مُدهای مختلف حمل و نقل و دسترســی به آموزش، ســلامت و ســایر 
خدمات اجتماعی، عملکرد موفقیت آمیزی داشت. طرح سال 2006 نیز 
این اهداف جدا نیفتاد، اما دســتیابی به آنها را باید در زمینه طرحی دید 
کــه در پی تمرکز رشــد در 11 »منطقه کلان شــهری اروپایی« بود )کادر 
شماره 19(. با این حال، شبکه ای متراکم تر از مراکز منطقه ای کوچک تر 
نیز تجســم شــد که از طریق مکانیســم هایی مانند شــبکه های تأمین و 
الگوهای رفت وآمد به مناطق کلان شهری به اطراف پیوند زده می شدند؛ 
در حالی که این حرکتی شایان توجه به سمت رویکردی متمرکزتر نسبت 
به توســعه در گذشــته بــود و همچنان دنبــال حفظ برابــری جغرافیایی 
به کارگرفته شده در مدل پیشین از طریق الگوی متوازن توزیع در سراسر 
قطب های اصلی و فرعی کشــور محســوب می شــد. به عنــوان مثال، به 
ساخت شــبکه های جاده ای ثانویه به عنوان پیش شــرطی برای عملکرد 
مطلوب بزرگراه های میان منطقه ای و مؤثر و تأمین دسترسی به آنها توجه 

ویژه ای شد. 
در حالی کــه اینها مصادیقــی موفقیت آمیــز از رویکردهای سیاســت 
شهری هســتند که برای حفظ ظرفیت رشد شهرهای پیشگام خود و نیز 
ارتقای توســعه قطب های شهری فرعی )نظیر سیاست گذاری فنلاند که 
پیش تر به آن پرداخته شــد( مدیریت می شــوند، دولت ها اغلب ناگزیر از 
انتخاب های دشــوار و اولویت بندی هستند. سیاست گذاری شهری باید 
از هدررفت منابع با کمک مداوم به رشــد شــهرهایی کــه گرفتار بحران 
اقتصادی شــده، یا کمک به بســط فعالیت های اقتصادی مشخصی که 
بــازار آنهــا را تأیید نمی کنــد، اجتناب کننــد. به عنوان مثــال، در غیاب 
تجربه قبلی یا زمینه کارآفرینی محلی در نیوکاســل درباره پاسخ گوبودن 
یارانه های ســنگینی که برای جذب ســرمایه گذاری مستقیم خارجی یا 
ساخت تسهیلات علمی  در نیوکاســل هزینه می شود، تردیدهای زیادی 
وجود دارد. فقدان ارتباط میان شرکت ها و دانشگاه ها حتی در شهرهای 
ثروتمنــد )مانند میلان و مادرید( نیز می تواند مانعی بر ســر راه توســعه 
سیاســت گذاری های مؤثر خوشه ای باشــد. در نتیجه، برخی کشورهای 
عضو ســازمان همکاری و توســعه اقتصــادی، دامنه ای بــرای اقدامات 
هدفمندتــر و در حمایــت از راهبردهای موجود و بازارمبنای شــرکت ها 
تعریف کرده اند )از مصادیق آن می توان به تأکید بر شرکت های کوچک و 
متوسط در رویکرد جدید ژاپن نسبت به سیاست گذاری در حوزه نوآوری، 
ساخت دانشــگاه ها به عنوان قطب های راهبردی در مناطق دانمارکی ـ 

سوئدی از اورسوند اشاره کرد(. 

تأثیرات منطقه ای وسیع تر از مراکز رشد کلیدی
دینامیزم های یک منطقه به ظاهر قدرتمند، اغلب در معدود مکان های 

تلاش برای انطباق و اســتفاده از فرصت ها حمایت کند. برای شناخت و 
نظارت بر نحوه اثرگذاری منابع پژوهشی و آموزشی ایشان بر شرکت ها با 
هدف تدوین سیاست هایی برای کمک به ساخت پیوندهای نظام مند در 

همه  بخش ها، نیاز به برخی ابزارها احساس می شود. 
 ـچهارم، دســتیابی به توافق جمعی درباره یک چشــم انداز، برون دادها و 
نقشه های راهبردی و اولویت های منطقه بین همه  کنشگران کلیدی از بخش 
دولتــی و خصوصی در منطقه اهمیت بســزایی دارد. راهبردهایی که به طور 
مشترک بسط داده می شوند، بهتر از راهبردهای از بالا به پایین عمل می کنند؛ 

چراکه از دانش همه  بخش ها و نیز سطوح مختلف دولتی بهره می برند.
3-2 تقویت رقابت پذیری شهرها ضمن تضمین گرفتارنشدن 

آنها به غفلت 
بســیاری از کشــورهای عضو ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی، 
تلاش کرده اند این اطمینان حاصل شود که حمایت از شهرهای پیشگام 
در رقابــت، باعث پــس روی از سیاســت گذاری بی طرفانه اولیــه درباره 
مناطق مختلف نشــود. تجربه افرادی که در پاسخ به این چالش خلاقیت 
به خرج داده اند، نشان می دهد که سه راه محتمل برای دستیابی به این 

توازن وجود دارد: 
1- قطب هــای کمکی برای مقابله با شــکل گیری یــک قطب غالب؛ 
حتــی در جایی که یک کشــور به طورمشــخص یک کلان شــهر  ـ منطقه 
غالــب-  دارد، دولت و ســایر کنشــگران سیاســت گذار می توانند طرح 
تعــدادی مناطق فرعی و قدرتمند را تدویــن کنند که اگرچه در رقابت با 
قطب اصلی نبوده و حتی در برخی موارد وابســته به آن است، اما جدای 

از آن قادر به اثرگذاری مثبت باشد.
2- تأثیرات منطقه ای وســیع تر از مراکز رشــد کلیدی؛ این رویکرد با 
شناخت درســت و ترغیب تأثیرات مثبت و وســیع منطقه ای مراکز رشد 

کلیدی می تواند حتی از حوزه های بزرگ تر نیز بهره برداری کند. 
3- از آســیب های اجتماعی تا سیاست شهری کنشگر؛ در صورتی که 
تغییر سیاست گذاری از تفکر بازآفرینی و برخورد با آسیب های اجتماعی 
بــه اتخاذ رویکردی کنشــگرانه و مثبت نســبت به اقتصاد شــهری انجام 
پذیرد، می توان سیاست توسعه قطب های رشد کمکی را به سمت نواحی 
محروم پیشین هدایت کرد. تأکید اصلی نیز باید ارتقای مهارت ها باشد. 

قطب های کمکی برای مقابله با شکل گیری یک قطب غالب
مفهوم ایجاد تعدادی قطب های کمکی برای توازن بخشی به وضعیت 
تک قطبی بــودن ناحیه، احتمالا بیشــتر در فنلاند توســعه  یافته اســت. 
شــایان ذکر است فنلاند تا دهه 1990 شــروع به سیاست گذاری شهری 
نکــرده بود و بنابراین با وجود نیاز به سیاســت گذاری برای بحران بزرگ 
اقتصادی که ناشــی از فروپاشی بازارهای پیشــین آن در اتحاد جماهیر 
شــوروی بود، به رویکرد »آسیب های اجتماعی« گرفتار نشد. این راهبرد 
بــا راهبرد نــوآوری منطقه ای آغاز شــد کــه هلســینکی را به عنوان یک 
مرکــز فنــاوری جهانی با مراکز فرعی در شــهرهای دورتــر نظیر تامپور1 
و اوولــو 2 تجســم کرده بــود. باید گفت رشــد این دو مرکــز همچنان به 
قــوت خود باقی اســت و حتی دومین مرکز در ســال های 1998ـ2003 
بیشترین نرخ رشــد در همه  مناطق فنلاند را داشت؛ بنابراین ابزار اولیه 
 سیاســت گذاری در فنلاند بیش از ســرمایه گذاری، نوآوری بوده است .
اگرچــه   )OECD Territorial Review of Finland, 2005(
اولویــت اصلی به جای زیر ســاخت و محیط زندگــی، رقابت پذیری بوده 

1Tampere
2 Oulu
3 Raumentwicklung in Deutschland   
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این سیاســت در چندین مورد موفقیت آمیز بوده است؛ چراکه تفاوت های 
منطقه ای در ژاپن با ســایر کشــورهای عضو ســازمان همکاری و توســعه 
 .)2005 ,OECD Territorial Review of Japan( اقتصــادی کمتــر اســت
با این حال، کاهش تنوع در ســال های اخیر، عمدتا بــه دلیل این واقعیت 
است که مناطق پویاتر ژاپن رو به افول هستند؛ واقعیتی که »هم گرایی رو 
به پایین« نامیده می شود. به نظر می رسد، رشد مجدد در سال های اخیر 
نیز به قیمت رشد توکیو در مقابل سایر شهرها درحال حادث شدن مربوط 
اســت. در همین حال، سیاســت گذاری باید از طریق توســعه بخش های 
جدید در پی ساخت آینده شهرهای صنعتی اصلی که درحال حاضر افول 
یافته اند، باشد. درحال حاضر، سیاســت گذاری ژاپن از ساخت شهرهای 
منطقه ای کــه پیش تر مغفول واقع شــده بودند، با ترغیب آنها به کشــف 

مزیت رقابتی شان تغییر موضع داده است.  

از آسیب های اجتماعی تا سیاست شهری کنُشگرانه
حل و فصــل  و  بازآفرینــی  تفکــر  از  سیاســت گذاری  در صورتی کــه 
آســیب های اجتماعی به دیدگاهی کنشــگرانه و مثبت نسبت به اقتصاد 
شهری سیاست تغییر مســیر دهد، بسط قطب های رشد فرعی می تواند 
به ســمت مناطقی که پیش از این محروم واقع شــده اند، هدایت شــود. 
در ایــن حــوزه، باید تأکیــد ویژه ای بر ارتقــای مهارت ها صــورت گیرد. 
اجرائی کــردن این اصل در مناطق شــهری به معنای انتقــال از رویکرد 
»آســیب های اجتماعی« به »سیاســت گذاری شــهری کنشگرانه« است 
که شــامل تغییــر ذهنیت نســبت بــه عرضه نیــروی کار محلــی از یک 
بــار و مســئولیت به یک دارایــی مثبت اســت. از مصادیق ایــن دیدگاه 
می توان رویکردی که نیوکاســل در شــمال شرق انگلســتان و در خلال 
 دهه هــای افــول اقتصادی نســبت به نیــروی کار داشــت، اشــاره کرد

)OECD Territorial Review of Newcastle, 2006(. تمرکــز 
سیاســت در منطقه به لحــاظ تاریخی بر جذب ســرمایه به عنوان ابزاری 
برای به کارگیری آنچــه مازاد نیروی کار نامیده می شــود، بوده و منطقه 
همچنان نرخ مشــارکت نســبتا اندکی در این زمینــه دارد. برنامه ریزان 
محلــی درحال حاضر دریافته اند که مشــکلات منطقــه احتمالا به دلیل 
کمبــود نیروی کار ماهری اســت که علاوه بر جوانــان باید جذب و حفظ 
شــوند. این در حالی است که شواهدی از ناتوانی شرکت های منطقه در 
جذب نوآوری وجود دارد. بخشی از این مشکل را می توان با نسبت بالای 
نیروی کار بدون صلاحیت یا با صلاحیت رســمی  اندک در شــمال شرق 
انگلســتان )و بســیاری بخش های دیگر بریتانیا( توجیه کرد. در نتیجه، 
افرادی کــه صلاحیت دارند، بایــد به دلیل ناتوانی شــرکت ها در جذب 
آنها نقل مکان کنند؛ بنابراین ارتقای اســتانداردهای آموزشــی مسیری 

محتمل برای شکستن این حلقه معیوب است. 

واقعی متمرکز شــده و باقی منطقه نیز از رفت وآمد جمعیت به فضاهای 
کاری در مرکز یا کارپردازی سایر شرکت ها برای شرکت های مرکزی سود 
می برد. این نکته مهم است که سیاست گذاران از این تأثیرات گسترده تر 
آگاه باشــند؛ چراکه احتمالا از آنها خواسته می شــود از ایجاد نقاطی با 
رشــد بالا در یک منطقه اجتنــاب کرده و بر تقویــت ارتباطات مبتنی بر 

حمل و نقل عمومی  میان شهر اصلی و سایر مناطق متمرکز شوند. 
ـ برای مثال، در ایتالیا کار روی نقش میلان در اقتصاد ایتالیای شــمال 
غربی با عنوان فراپهنه لومباردی صورت گرفته اســت؛ یک منطقه پررونق 
بزرگ که ثروت آن در وهله اول متکی بر فعالیت های شهر است. این جریان 
موجب هدایــت برنامه ریزان منطقه ای به بررســی مطلوب بودن ارتباطات 

شبکه های حمل و نقل میلان با سایر نقاط این فراپهنه شده است. 
ـ سیاســت گذاری های جدیــد ســرزمینی در فنلانــد و آلمــان در پی 
حل و فصــل معضل مثبت یا منفی بودن اثرات جانبی توســعه متمرکز در 
برخی نقاط مشــخص از طریق ترغیب نوعی سلسله مراتب شهری انجام 
شده است. این کشورها به جای لحاظ کردن معدود نقاطی که توجه ویژه 
دریافت خواهند کرد، در حالی که سایر نقاط کشور هیچ عایدی نخواهند 
داشــت، زنجیــره ای را می بینند کــه از تعداد کمی از  شــهرهای جهانی 
کوچک شــروع شــده و تا نقاطی کــه اهمیت منطقــه ای و محلی دارند، 
تداوم می یابد؛ در حالی که همگی مشــغول فعالیت هایی با ارزش افزوده 
برای هم و در پیوند با یکدیگر هستند. مسئله اثرات جانبی مثبت و منفی 
مجدد نیز در ســطوح پایین تر دیده شده و در حمایت از استدلال مقامات 
برنامه ریزی در آلمان مبنی بر بیشــتربودن مزیت های محلی سازی نقاط 
 .)2006 VBS( رشد به جای تضعیف قلمرویی وسیع تر اجرائی می شود
ـ از مصادیق یک مرکز منطقه ای، نیوکاســل در شمال شرق انگلستان 
اســت؛ منطقه ای که فراتر از ســایر نقاط کشــور پیشــرفت کرده است. 
بازتصریــح اخیر نقش نیوکاســل در اقتصاد منطقه، انعکاســی از طیف 
اثــرات تجمعــی و مثبت در هســته این شــهر ـ منطقه اســت. از دیدگاه 
دستیابی به حداکثر بهره وری، پیشنهاد می شود منافع توسعه اقتصادی 
متمرکز از هسته شهری منطقه حاصل شود. شواهد نیز حاکی از اهمیت 
نیوکاســل در عملکــرد کلی منطقه و نیاز به تداوم بخشــی بــه حمایت از 
موفقیــت آن در رقابت پذیری اســت. علاوه بر این، بــر اهمیت موقعیت 
کســب وکار و الگوی فضایی توســعه اقتصادی که با تأثیرات بســزایی بر 
 زمان های سفر و در مقابل بهره وری همراه است نیز تأکید قرار شده است

 .)OECD Territorial Review of Newcastle, 2006( 
ـ تجربه ای مشابه در ژاپن وجود دارد که هدف سیاست گذاری منطقه ای 
را در یک بازه زمانی بلندمدت حفظ کرده بود؛ این هدف مبنی بر کاهش 
پراکنده رویی در توســعه های حومه ای و مناطق کمتر توســعه یافته ضمن 
کاستن از فشار ناشی از شهرک سازی در حوزه های شهری/صنعتی است. 



فصل چهارم: 
تغییر اقلیم و تخریب زیست محیطی
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را تشــکیل می دهند؛ بنابراین بخش عمــده ای از کل گازهای گلخانه ای 
منتشرشده چین را تولید می کنند که امروزه این گازهای گلخانه ای چین، 
دومین عامل بزرگ گرمایش جهانی است. ادامه این روال، نه فقط به دلیل 
پیشروی سریع شهرنشــینی در چین، بلکه به این خاطر محتمل است که 
این شهرنشــینی به شــکل بی رویه ای در حال روی دادن اســت. برآوردها 
نشان می دهند جمعیت شهری در سال 2030 به 900 میلیون نفر خواهد 
رســید. تعداد افرادی که به تازگی در چیــن در 2005-2015 به جمعیت 
شــهری افزوده شــده اند، از کل جمعیت بســیاری از کشــورهای سازمان 
همکاری و توســعه اقتصادی مانند آلمان، ژاپن، مکزیک و فرانســه بیشتر 
اســت. از آنجایی که داده های OECD نشان می دهد، همبستگی واضحی 
بین تراکم شــهری و انتشار CO2 وجود دارد؛ شهرنشینی بی رویه در چین 
در تغییــر اقلیم نیز تأثیر بســزایی دارد. شهرنشــینی در چیــن با مصرف 
زمین دست به دســت می شــود. برای مثــال، تحلیل ســری زمانی تصویر 
ماهواره نشــان می دهد نواحی زمینی ساخته شــده در حومه شانگهای از 
ســال 1988 تا 2002  تا 35 درصد گســترش یافته اند. برنامه ها و قوانین 
راهبــردی ملی زمینه ای برای توجه به تغییر اقلیم فراهم کرده اند. راهبرد 
در ســطح ملی چین و برنامه ملی تغییر اقلیم آن، بر اهمیت سیاست های 
تغییــر اقلیم در چارچوب توســعه پایــدار و اقداماتی برای کاهش انتشــار 
گازهــای گلخانه ای تأکید کرده اســت. یازدهمین برنامه پنج ســاله2 چین 
اظهار کرد از سال 2005 تا 2010 شدت انرژی تولید ناخالص ملی باید تا 
20 درصد کاهش یابد. ســپس دولت های محلی زیرمجموعه های اجباری 
را در راســتای دســتیابی به این هدف تعیین کردند؛ بــرای مثال، کاهش 

20درصدی شدت انرژی تولید ناخالص ملی در گوانجو.

و  اقلیم  تغییر  لحاظ کردن  برای  شهری  سیاست های   -1-4
پایداری شهری       

شــهرها و مناطق کلان شهری ســازمان همکاری و توسعه اقتصادی، 
مثال هایــی از اقدام برای غلبه بر تغییر اقلیم را نه تنها از میان تشــخیص 
ســهم شــهرها در تغییر اقلیم و خطر های آن، بلکه از میان فرصت هایی 
بــرای پایین آوردن مبــادلات بالقوه بین رشــد اقتصــادی و اولویت های 
محیطی فراهم می کنند –حتی در غیاب الزامات یا سیاست ملی–. شهرها 
و حکومت های منطقه ای – هــم کوچک و هم بزرگ– موقعیت خوبی برای 
غلبه بر انواع مشــخصی از سیاســت ها دارند؛ به ویــژه آنهایی که مربوط 
بــه توســعه فضایی و محیــط ساخته شــده، حمل و نقل، مدیریــت منابع 
طبیعی، خدمات شــهری و ساختمانی هســتند. در حین اینکه برخی از 
حکومت های محلی و منطقه ای به طور مســتقل اقدام کرده اند، سایرین 
از راهنمایی شبکه های ملی و فراملی حکومت های محلی بهره برده اند. 
اینها شــامل بیانیه ناتینگهام در بریتانیا )که 300 مقام محلی آن را امضا 
 METREX EUCO2 پروژه ،ICLEI کردند( 3 و شبکه های فراملی مانند
50/80 و پیمان شــهرداران می شــوند4.عملیات اقلیم شهری 5در پاسخ 
به احکام حکومت ملی نیز توســعه یافته اســت؛ مانند لایحه ژاپن درباره 
ترویج چاره جویی هــای گرمایش جهانی که مســتلزم تدوین برنامه های 

عملیاتی غلبه بر تغییر اقلیم از سوی حکومت های محلی است. 6

4- تغییر اقلیم و تخریب زیست محیطی 
اینکه چگونه شــهرها توســعه پیدا می کنند، در میزان انتشــار گازهای 
گلخانه ای، آسیب پذیری در مقابل تأثیر تغییر اقلیم و تخریب زیست محیطی 
اهمیــت دارد. شــهرها به عنــوان مصرف کنندگان بخش بزرگــی از انرژی 
 CO2 تولیدی در سراســر دنیا، بین 60 تا 80 درصد، عوامل اصلی انتشار
هســتند. تغییر اقلیم نیــز تهدیدی حقیقی بــرای توســعه و رقابت پذیری 
شهرهاســت؛ زیرا آب های ســاحلی در حال طغیان، ســیل های شدیدتر و 
اثرات جزیــره گرمایی شــهری،1عاملی برای تهدید و تخریب زیرســاخت، 
کاهش کارآمد و تشــدید فقر شــهری محسوب میشــوند. کشورهای عضو 
OECD، از طریــق سیاســت های بخــش شــهری و از طریــق هماهنگی 
بــا حکومتهای ملی و منطقه ای، شــروع بــه انجام اقداماتــی برای کاهش 
مشارکت  خود در انتشار گازهای گلخانه ای و تطبیق با تأثیرات مورد انتظار 
تغییر اقلیم کرده اند. عملیات شــهری برای تغییر اقلیم با تشخیص این امر 
تأیید می شود که کاهش تغییر اقلیم و تطبیق با آن، با دقت با رقابت پذیری 
مرتبط است و اینکه شــهرهایی که میزان انتشار گازها و آسیب پذیری شان 
در مقابــل تغییر اقلیــم کاهش می دهنــد، برای جذب فعالیــت اقتصادی 

محتمل تر از آنهایی هستند که این کار را انجام نمی دهند.
  تصمیمات برنامه ریزی شــهری درباره چگونگی رشد شهرها، جامعه 
را به الگوهای توســعه ای محــدود می کند که برای فرارســیدن، دهه ها 
ایستادگی می کنند. انتخاب درست سیاســت های شهری، به ویژه برای 
حصول اطمینان از این امر مهم است که زیرساخت پردوامی برای تحمل 
افزایشــی که انتظــار آن مــی رود، در مخاطرات اقلیمی  طراحی  شــود؛ 
در حین اینکــه هم زمان، عملکــرد انرژی و انتشــار آلاینده ها در محیط 
ساخته شده را ارتقا می دهد. در کشــورهایی مانند چین که شهرنشینی 
همچنان با ســرعت در حال پیشــروی اســت، یک تغییر جهت به سمت 
الگوهای توســعه شــهری ســازگار با اقلیم، فرصت بزرگی بــرای اقدام 
مقرون به صرفه عرضه می کند. مراکز شــهری نیز ممکن اســت به صورت 
ویژه ای به برخی از تأثیرات تغییر اقلیم آسیب پذیر باشند. انتظار می رود 
جمعیت های فقیر در هر دو ملت غنی و فقیر، بیشــترین آسیب پذیری را 
از تغییر اقلیم داشــته باشــند؛ این امر تا حدی به این دلیل است که این 
جمعیت فاقد منابع و ظرفیت کافی برای پاســخ گویی به شیوه ای درخور 
هســتند. برنامه ریزی شــهری یکپارچه امر مهمی  در تصمیمات کاربری 
زمیــن و منطقه بندی اســت کــه ممکن اســت موقعیت و آســیب پذیری 
ساکنان شهری و زیرساخت را نسبت به تهدید در حال رشد تغییر اقلیم، 
تشدید کرده یا محدود کند. برای توجه هم زمان به تطبیق با اثرات بالقوه 

تغییر اقلیم و کاهش تأثیر شهرها بر اقلیم، باید اقداماتی صورت گیرد. 
  در چین، روندهای رشــد و شهرنشــینی ناچار خواهند شد لزوم حفظ 
محیط زیست را در نظر گرفته و به مشکل تغییر اقلیم و نیز محدودیت های 
ســخت گیرانه زمین و منابع کشور توجه کنند. شهرها همواره منبع اصلی 
انتشــار گازهای گلخانه ای در چین بوده اند و همچنان خواهند بود؛ امری 
که در گرمایش جهانی ســهیم اســت. امــروزه 600 میلیون فرد شــهری 
چینی، 44 درصد از جمعیت کشور و 17 درصد از جمعیت شهری جهانی 
را تشــکیل می دهند. شهرهای چین 75 درصد از کل تقاضای ملی انرژی 

1 Urban Heat Island 
2 FYP

www.energysavingtrust.org.uk/nottingham -3، قابل دسترسی در 18 نوامبر 2009.
می شــود  دنیــا  سرتاســر  در  کشــور   30 از  بیــش  از  عضــو  به عنــوان  شــهر   680 بــر  بالــغ  شــامل  و  بــود  شــده  برپــا  شــبکه های  اولیــن  از  یکــی  اقلیمــی،  حفاظــت  بــرای   ICLEI شــهرهای   -4 
)www.iclei.org/climate-roadmap(. پروژه EU CO2 50/80، سازمان یافته از سوی METREX: شبکه مناطق و نواحی کلان شهری اروپایی، از طریق شهرهای عضو 80 درصدی اش در سطوح 
1990 تا 2050، کاهش انتشار گازهای گلخانه ای را هدف قرار می دهد )www. Eurometrex.org/ENT1/EN/Activities/activities.asp?SubCat1=EUCO2(.  پیمان شهرداران، 

 .)/www. Eumayors.eu( می باشد EU CO2 تعهد شهرها و شهرک های امضا کننده  برای فراتر رفتن از اهداف کاهش انتشار
Urban Climate Action -5

 6- پاسخ به سازمان همکاری و توسعه اقتصادی »پرسشنامه روش های اداره کردن تغییر اقلیم ملّی-محلی« Naoto Nakagawa، وزارت امور خارجه ژاپن، 10 آگوست 2009. 
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محدودکردن استفاده از وسیله نقلیه شخصی، از طریق سیاست هایی در 
راستای افزایش گزینه های حمل ونقل همگانی بهبود می یابند. 

سیاست های منطقه بندی کاربری زمین
سیاســت های منطقه بندی کاربــری زمین تأثیر گســترده، بلندمدت 
و با این حال بنیادینی بر سیاســت های بخشــی بــرای لحاظ کردن تغییر 
اقلیــم دارند. برنامه ریــزی فضایی بر جای گذاری محیط ساخته شــده و 
بنابراین فاصله های لازم برای تردد شــهری، انرژی لازم برای گرمایش و 
سرمایش ساختمان ها و آسیب پذیری محیط ساخته شده تأثیر می گذارد. 
برنامه های جامع شــهری و سیاست های منطقه بندی کاربری زمین، این 
موارد را تعیین می کنند: مجموعه کاربری های زمین مجاز در یک منطقه 
–در ابتدایی تریــن ســطح اینها شــامل کاربری های مســکونی، تجاری، 
صنعتــی، فضای بــاز و مختلط می شــوند– و درجه جدایــی کاربری های 
زمین از یکدیگر. این تصمیمات، محیط ساخته شده را شکل می دهند و 
الگوهای تردد بلندمدت، جای گذاری ساختمان، دسترسی به تسهیلات 

و قرارگیری در معرض خطرات طبیعی را تعیین می کنند. 
سیاســت های منطقه بندی کاربری زمین بر آن طیف از سیاست های 
حمل ونقلی تأثیر می گذارند که هدفشان کاهش انتشار گازهای گلخانه ای 
از طریق تعیین میزان جداسازی بین کاربری های زمین و بنابراین انرژی 
لازم برای تردد بین خانه، کار، خرید و دیگر فعالیت هاست. میزان تفکیک 
این کاربری ها در سازمان همکاری و توسعه اقتصادی متغیر است. برای 
مثــال، منطقه بندی مســکونی آلمانــی اغلب انعطاف پذیرتــر از همتای 
آمریکایی آن اســت؛ زیرا مطب های پزشکان، مســافرخانه ها، هتل های 
کوچک و آپارتمان های چندطبقه را مجاز می شــمارد؛ در حالی که اغلب 
مناطق مســکونی در ایالات متحده، محدود به خانه های تک خانواده ای 
هســتند )Buehler و همکاران، 2009(. برپایی مناطق با کاربری مختلط 
که توسعه ترکیبی از کاربری های مسکونی و تجاری را مجاز می شمارند، 
شــیوه ای برای فراهم کردن گزینه هایی برای منطقه بندی تفکیک شــده 
اســت. به هرحال، در جایی که مناطق با کاربری مختلط هنجار نیستند، 
عمومــا تنها در مناطق تخصیص یافته؛ یعنی جایی که تأثیرشــان محدود 

 .)2007 ,Hirt( است، اعمال می شوند
مناطق کاربری زمین که توســعه حمل ونقل محور را مجاز می شمارند، 
می توانند اســتفاده افزایش یافته از حمل ونقل عمومی  را تســهیل کنند. 
در حالی کــه این ممکن اســت فاصله ها یــا تعداد ســفرها را تغییر ندهد، 
می توانــد فاصله هــای بیــن ایســتگاه های حمل ونقل عمومــی  و منازل، 
محل هــای کار و خرده فروشــی را کاهــش دهد. شــهر تورنتــو علاوه بر 
سیاســت هایی برای تسهیل تراکم در توسعه )مسکونی و تجاری( کاربری 
مختلط و هسته شهری، سیاست هایی برای ترغیب یا الزامی کردن توسعه 
حمل ونقل عمومی محور ایجاد کرده است.1 شهر تویاما در ژاپن، از طریق 
تمرکــز بر عملکردهای شــهر، رشــد حمل ونقل محور را دنبــال می کند؛ 
ایــن عملکردهای شــهری عبارت انــد از: امکانــات مســکونی، تجاری، 
کســب وکاری و فرهنگی در کنار یک خط آهن ســبک جدید که روی یک 
خط آهن طولانی کم استفاده شده ساخته شده است )Mori در شهرهای 
سبز سازمان همکاری و توسعه اقتصادی: رویکردهای جدید برای مواجهه 
با تغییر اقلیم، جریان های کارگاه ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی، 
2009(. شهرســتان آرلینگتــون 2در ویرجینیــا، از طریــق فراهم کــردن 
اعتبارات تراکمــی، افزایش الزامات پارک کردن و ارتقای زیرســاخت در 
اطراف ایســتگاه های حمل ونقل، توســعه حمل ونقل محــور را در اطراف 
سیســتم خط آهن ســبک ارتقا می دهد. مناطق توســعه حمل ونقل محور 

  بســتر سیاست گذاری شــهری و پیاده ســازی طرح ها، اغلب شامل 
چندین ســطح از حکومت داری می شوند. شهرها در سازمان همکاری و 
توسعه اقتصادی اغلب نیاز به این دارند که با دیگر شهرها و سطوح بالاتر 
حکومت – و نیز بخش خصوصی و ذی نفعان غیرحکومتی– همکاری کنند 
تا به اقتدار، مهارت فنی و بودجه مورد نیاز برای اهداف سیاست اقلیمی  
خود دست یابند. این شاید مستلزم هماهنگی عمودی بین حکومت های 
محلی، منطقــه ای و ملی و هماهنگی افقی بین طیف آژانس های درگیر 
در سیاست اقلیمی  در یک حکومت محلی و نیز بین حکومت های محلی 
در یک منطقه باشد. در برخی موارد، نقش حکومت های محلی این است 
کــه برنامه های ملی را اداره کرده یا برای بودجه ملی درخواســت داده و 
آن را بازتوزیع کند. در دیگر موارد، نواحی شــهری مستقل از برنامه های 
بیرونی عمل می کنند و حتی ممکن است راه حل های سیاستی را نوآوری 
کنند که به سطوح منطقه ای یا ملی )شهرهای سازمان همکاری و توسعه 
اقتصادی، تغییر اقلیم و حکومت داری چندســطحی، 2009( گسترش 
می یابند. در کل، نواحی شــهری در حداقــل چهار حالت حکومت داری 
درگیــر می شــوند؛ آنها از طریق ایــن چهار حالت می توانند پاســخ های 
سیاســت غلبه بر تغییر اقلیم را طراحی و پیاده سازی کنند. این حالت ها 
)برگرفتــه از Kern & Alber در شــهرهای رقابتــی ســازمان همــکاری و 
توسعه اقتصادی و تغییر اقلیم، جریان های کنفرانس سازمان همکاری و 
توسعه اقتصادی، میلان، ایتالیا، 9-10 اکتبر 2008 و شهرهای سازمان 
همکاری و توســعه اقتصادی، تغییر اقلیم و حکومت داری چندسطحی، 
2009( عبارت اند از: حکومت بر خود )برای مثال مدیریت عملیات های 
شــهری و خرید(، حکومت از طریق آماده ســازی )برای مثــال از طریق 
تأثیرگذاری بر توســعه زیرســاخت، سرپرســتی برنامه و ارائه خدمات در 
آماده ســازی خدمات شــهری(، حکومت از طریق اقتــدار )برای مثال از 
طریق مقررات قانونی اقلیمی  که در آنجا شهرها صلاحیت قانونی دارند( 
و حکومت از طریق اعطای اختیار )برای مثال تسهیل هماهنگی با بخش 

خصوصی و عوامل جامعه مدنی(. 
با توجه به به هم پیوســتگی بخش های سیاســت شهری، ممکن است 
شــهر و حکومت های منطقه ای در مقایســه با ســطوح بالاتــر حکومت، 
سیاست های اقلیمی  تکمیلی را به گونه آسان تری در بخش ها و آن سوی 
آنها شناسایی و ترکیب کنند. وجود یک سیاست مکمل هنگامی  که یک 
سیاست در کنار سیاستی دیگر وضع می شود، اشاره به منفعتی به شکل 
بــازده تولیــدی دارد )De Macedo & Oliveira Martins, 2006(. بــرای 
طراحی مجموعه های سیاســت  گذاری که اثربخشــی هر سیاست مجزا 
را بهبود می بخشــند، شناســایی تأثیر و منافعی که بخش های سیاســت 
می توانند بر یکدیگر داشته باشند، ضروری است؛ به ویژه برخی بخش های 
شهری، با ســایر بخش ها پیوستگی دارند و بنابراین می توانند اثربخشی 
دیگر سیاست های بخشی را بهبود بخشیده یا تضعیف کنند. برای مثال، 
منطقه بنــدی کاربری زمین؛ یعنــی تصمیمات مربوط به مــکان و تراکم 
کاربری های زمین مســکونی، تجاری و صنعتی، در مقایســه با سایرین، 
گســترده ترین تأثیر را بر دیگر بخش ها دارند. سیاســت های حمل ونقلی 
نیــز با منطقه بندی کاربــری زمین، مدیریت منابع طبیعی و اســتفاده از 
انــرژی تجدیدپذیر پیوند دارند؛ زیــرا آنها بر مقدار و نوع انرژی لازم برای 
تردد بین فعالیت ها در یک منطقه کلان شــهری و نیز تأثیر و آسیب پذیری 
زیرســاخت حمل ونقلی مربوط به محیط اطراف تأثیر می گذارند. حالت 
تکمیلی سیاســت در هر بخش نیز مهم است و در مقیاس های کوچک تر، 
آســان تر هماهنگ می شــود. برای مثال، سیاست های حمل ونقلی برای 

2 Arlington County
1 - پاسخ به »پرسشنامه روش های اداره کردن تغییر اقلیم محلی« Mark Bekkering، شهر تورنتو، سازمان محیط زیست، 11 آگوست 2009.
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خانه های تک خانواده ای که برای مثال در ایالات متحده متداول هســتند، 
می توانند تا حد زیادی دردسترس بودن مسکن ردیفی و چندخانواده ای را 
محدود کنند که هر دو آنها نسبت به خانه های مجزای تک خانواده ای، عموما 
ســرانه کارآمدی انرژی بیشتری دارند. ابزارهای سیاست کاربری زمین که 
مناطق مســکن فشــرده یا چندخانواده ای را ترویج می کنند نیز می توانند 
کاربری سیســتم های گرمایش و ســرمایش منطقه را از طریق دادن اجازه 
ارائه خدمات برای تعداد بیشتری از مشتریان در یک ناحیه مشخص نسبت 
به آنچه که می توانســت در یک منطقه مسکونی تک خانواده ای امکان پذیر 
باشــد، تســهیل کنند. همان طور که شهرهای اشــتوتگارت، 6 فرایبورگ 7و 
مانهایم 8 آلمان نشان داده اند، سیاست های کاربری زمین می توانند کاهش 
اثرات جزیره گرمایی شــهری را هدف قرار دهند. این سیاســت ها شــامل 
برنامه های منطقه ای می شوند که استانداردهای حداقلی را برای فضاهای 
باز فراهم می کنند؛ شــامل یک عرض حداقل 500متری برای »راهروهای 
سبز« و 250متری برای »شکاف های سبز«. مانهایم هنگام پیگیری توسعه 

میان افزا، 9 در حال لحاظ کردن اثرات گرمایی نیز است.
بسیاری از مناطق کلان شهری در کشورهای عضو OECD، »محلات 
پایــدار« یا »بوم محلاتی« ایجاد کرده اند که حمل ونقل، حفاظت از منابع 
طبیعی، سیاســت های ســاختمانی، زباله و آبی را با هم ترکیب می کنند 
تا به تغییر اقلیم پاســخ نشــان داده و ردپای زیســت محیطی شــهری را 
کاهش دهند. قوانین متداول شــامل افزایش کارآمدی انرژی، استفاده 
از مصالــح ســاختمانی پایــدار و کاهش کاربرد وســیله نقلیه شــخصی 
می شود. چشــمگیرترین »بوم محلات« تکمیل شده یا در حال توسعه، در 
غرب و شــمال اروپا قرار دارد؛ از جمله در ســوئد )Bo01 و آگوستن بری 
10 در مالمــو 11 و  Hammarby Sjöstad در اســتکهلم 12(، فنلانــد 

)ویکی 13 در هلســینکی 14(، آلمان )ووبان 15و ریســلفلد 16در فرایبورگ، 
کرونســبرگ17در  هانوفــر(، دانمــارک )وســتربرو 18در کپنهــاگ(، هلند 
)Leidsche Rijn در Utrecht( و بریتانیای کبیر )بدزد 19در بدینگتون، 
20جوامع کربن صفر(. بوم شــهرها همچنین در چیــن، کره و ابوظبی نیز 

نیــز مانند مناطق کاربری مختلط، اغلب اســتثناهایی در مناطق کاربری 
زمین ســنتی هســتند و بنابراین ممکن اســت دسترســی به آنها محدود 
باشــد. اصلاح جامع ممکن است مســتلزم یک بازبینی در آیین نامه های 
منطقه بندی مســکونی باشــد تا به جای تخصیص مرحله به مرحله مناطق 
با کاربری مختلط، کاربری های غیرمســکونی را به صورت سیستماتیکی 
مجاز شــمارد )Hirt, 2007(. ابزارهای برنامه ریــزی کاربری زمین تأثیر 
بنیادینی نیز بر مدیریت منابع طبیعی دارند. آنها شــیوه اولیه ای را برای 
شهرها در راستای تطبیق یافتن با تأثیرات بالقوه تغییر اقلیم ارائه می کنند 
که شــامل کاهش آسیب پذیری نسبت به ســیل و رخدادهای غیرمتعارف 
آب وهوایی می شــود. برنامه های مدیریــت فاجعه حکومت محلی در حال 
به روزرسانی هســتند تا تأثیرات بالقوه و برآوردهای آسیب پذیری را لحاظ 
کنند. برنامه شهری هدنستد 1 در دانمارک، از طریق ممنوع کردن نواحی 
توسعه جدید در خطر، تحت ســناریوهای سیل IPCC صدساله، بر سیل 
تمرکز می کنــد )حکومت محلی دانمارک، 2009(. شــهرهای اســپو 2و 
هلســینکی 3 فنلانــد این موضــوع را الزامی کرده اند کــه نواحی طراحی 
جدید، 2.6 متر بالای ســطح دریا باشــند و همچنین پایین ترین ســطح 
طبقه ســاختمان های جدید سه متر بالای سطح دریا باشد. 4 برنامه ریزان 
در ایــالات متحده مفهوم »حق ارتفاقی جریان آب« 5 را برای جلوگیری از 
توســعه نواحی ساحلی از طریق واگذاری یک حق تقدم عمومی  به بخش 
محدودی از ملک ســاحلی معرفی کرده اند که هنگام فرســایش ساحل، 
خشــکی را حرکت می دهــد. این امر مانــع مالکان زمین ســاحلی برای 
برپاکردن ســازه هایی برای مسدودکردن طغیان ســطح آب دریا می شود 
و تأثیر طغیان ســطح آب دریا را به مالــک زمین خصوصی منتقل می کند 
)Titus & Narayanan, 1996(. آنی ترین تأثیر سیاست، جلوگیری از 
توســعه ساحلی جدید در نواحی آسیب پذیر به سیل ساحلی است )برنامه 

پژوهش تغییر جهانی ایالات متحده، 2009(. 
سیاســت کاربری زمین همچنین می تواند از سیاســت های ساختمانی 
افزایش دهنــده کارآمدی انرژی حمایت کند. مناطق مســکونی محدود به 

جدول شماره 7: ویژگی های شهر فشرده
تراکم های بالای مسکونی و شغلی

ترکیب کاربری های زمین
کوچکی کاربری های زمین )نزدیکی کاربری های مختلف و اندازه نسبی کوچک قطعات زمین(

تعاملات افزایش یافته اجتماعی و اقتصادی
توسعه پیوسته )برخی قطعات یا سازه ها ممکن است خالی یا متروک یا پارکینگ هم سطح باشند(

توسعه شهری کنترل شده که با محدودیت های آشکاری متمایز شده
زیرساخت شهری، به خصوص شبکه فاضلاب و لوله اصلی آب

حمل ونقل چندوجهی
میزان بالای دسترسی، محلی/منطقه ای

میزان بالای ارتباط خیابانی )داخلی/خارجی(، شامل پیاده روها و مسیرهای دوچرخه
میزان بالای پوشش سطحی ناتراوا

نسبت پایین فضای باز
کنترل متحدانه برنامه ریزی توسعه زمین، یا کنترل به دقت هماهنگ شده
ظرفیت مالی کافی حکومت برای تأمین مالی زیرساخت و امکانات شهری

.Neuman, Michael (2005), «The Compact City Fallacy”, Journal of Planning Education and Research, Vol. 25, No. 1, Sage Publications, pp. 11-26  :منبع

1 Hedensted
2 Espoo
3 Helsinki
 ،)2007( .Voutilainen, o »4- »شــهرهای فنلاند چگونه به تغییر اقلیم پاســخ می دهند
ارائه شــده در کارگاه ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی پیرامون شــهرهای رقابتی و تغییر 

اقلیمی: چالش ها و فرصت ها، پاریس، فرانسه، 30 نوامبر 2007.

5 Rolling Easements 
6 Stuttgart
7 Freiburg
8 Mannheim
9 Infill Development
10 Augustenborg

11 Malmö 
12 Stockholm
13 Viiki
14 Helsinki
15 Vauban
16 Rieselfeld

17 Kronsberg
18 Vesterbro
19 BedZED
20 Beddington
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)Churchman, 2003(. قیمت هــای بالاتر مســکن و اندازه  کوچک تر 
خانه ها که هر دو مربوط به نواحی پرتراکم هســتند، ممکن اســت منجر به 
این شــوند که خانواده های دارای فرزند، این نواحــی را به مقصد نواحی با 
قیمت های پایین تر، خانه های بزرگ تر، یا فرصت هایی برای فضای آزاد، ترک 
کنند. این درعوض می تواند منجر به نواحی ای شــود که از نظر اقتصادی و 
اجتماعی ناهمگون و پرتراکم هستند. برای مدیریت این مسائل بالقوه، نیاز 
به اســتراتژی های برنامه ریزی فضایی اســت؛ این استراتژی ها به نیاز برای 
برنامه های توســعه  اشــاره دارند؛ برنامه هایی که در حین لحاظ کردن تأثیر 
محیطی و اقلیمی  فعالیت های شهری، به رشد سریع واکنش نشان می دهند 
و زمین توســعه نیافته را مطالبه می کنند. برای کاهش مؤثر انتشار گازهای 
گلخانه ای، مهم اســت ابزارهای سیاست فضایی، فواصل بین فعالیت های 
مسکونی، شغلی، خرید و اوقات فراغت را کاهش دهند که لزوما به تنهایی با 
افزایش تراکم های مسکونی به دست نمی آید. کارآمدی منابع و حمل ونقل و 
حفاظت از فضای باز می توانند از طریق توسعه فضایی تسهیل شوند که این 
توسعه برای به حداکثررساندن پیوندهای حمل ونقلی ، اولویت بندی نواحی 
مجاور خدمات شهری عمومی و حفاظت از فضای باز برنامه ریزی شده  است. 
 SDRIF منطقه ایل-دو-فرانــس 2 مثالی کلیــدی از ترکیب این عناصــر در
)برنامه جامع برای منطقه ایل-دو-فرانس( جدید فراهم می کند که خواهان 
تراکم بیشتر در فضاهای شهری موجود است، توسعه حول شبکه ای از مراکز 
شهری ساخته شده و نواحی دارای حمل ونقل عمومی  را اولویت بندی کرده 
و شــبکه فضاهای باز در منطقه را تقویت می کند. هدف SDRIF، »تراکم« 
شــهری، یا پیوند محلات متراکم با حمل ونقل عمومی  باکیفیت، پارک ها و 
فضاهای باز، خدمات و شغل ها است )Fouchier در شهرهای سبز سازمان 
همکاری و توسعه اقتصادی: رویکردهای جدید برای مواجهه با تغییر اقلیم، 

.)2009g ،جریان های کارگاه سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

سیاست های حمل ونقلی
بسیاری از شهرهای عضو OECD، بر دستیابی به اهداف اقلیم شهری 
از طریــق بخش حمل ونقل تمرکز کرده اند. بخش حمل ونقل عامل مهم و 
در حال رشــدی برای انتشار گازهای گلخانه ای است. فعالیت حمل ونقلی 
عامل 23 درصد از انتشــار CO2 جهانی ناشــی از احتراق ســوخت های 
فســیلی اســت – ایــن ســهم در کشــورهای ســازمان همکاری و توســعه 
اقتصادی به 30 درصد می رسد-. هدف سیاست های کلیدی حمل ونقلی 
برای کاهش انتشــار گازهای گلخانه ای یا تطبیق بــا تأثیرات تغییر اقلیم 
عبارت اند از: افزایش استفاده از سیستم های حمل ونقل عمومی، کاهش 
اســتفاده از وســیله نقلیه شــخصی و مدیریت تقاضای ســفر، حمایت از 
شیوه غیرموتوری تردد، افزایش کارآمدی سوخت وسیله نقلیه و استفاده 
از ســوخت های جایگزین، جلوگیری از شکســت در سیســتم حمل ونقل 
به دلیل ســیل و جلوگیری از شکســت در سیســتم حمل ونقــل به دلیل 
دماهای غیرمتعارف. باید بین سیاســت هایی که بر دسترســی یا توانایی 
مردم در نواحی شــهری به شغل، خرده فروشی، خدمات و فعالیت ها تأثیر 
می گذارنــد و سیاســت هایی که بر پویایی، یا توانایــی پیمودن یک فاصله 
مشخص تأثیر می گذارند، تمایزی کلیدی قائل شد. سیاست های کاهش 
انتشار گازهای گلخانه ای از وسایل نقلیه، ممکن است به دلیل جلوگیری 
از اســتفاده از وســیله نقلیــه شــخصی و افزایش اســتفاده از حمل ونقل 
عمومی، پویایی را کاهش دهند؛ در حالی که سیاســت های کاربری زمین 
برای افزایش نزدیکی به تسهیلات شهری و ترکیبی از کاربری های زمین 

تجاری و مسکونی، می توانند دسترسی را ارتقا بخشند.      

در حال توســعه هســتند. تراکم مســکونی بین پروژه هــای پایدار محله 
متغیر است؛ هرچند که اکثر آنها می توانند به عنوان موارد پرتراکم کوتاه 
توصیف شــوند، امــا برج ها یــا آپارتمان های بلند نادر هســتند. محلات 
پایدار، توســعه را ورای تراکم مسکونی شکل می دهند؛ ماشین ها ممکن 
اســت محــدود یا منع شــوند )همان طور کــه در ووبان( و سیاســت های 
جمع آوری زباله ای که از سیاست های اعمالی در هر جای دیگری از شهر 

هستند نیز محدودکننده ترند. 
سیاســت های شــهری بحث شــده در بــالا با پرســش تراکم شــهری 
همپوشــانی دارند. بســیاری از شهرهای پیگیری سیاســت هایی را آغاز 
کرده اند که هدفشــان افزایش تراکم محلات مسکونی و کمک به تمرکز 
در مرکز تجمع شــهری، به عنوان شــیوه ای برای تســهیل کاهش تغییر 
اقلیــم و اقدامات تطبیقی اســت. مفهوم »شــهر فشــرده« به عنوان یک 
اســتراتژی توســعه فضایی در بسیاری از کشورهای ســازمان همکاری و 
توســعه اقتصادی مشهور شده اســت؛ به ویژه در اروپا و ژاپن. کمیسیون 
اروپا )کمیســیون جوامع اروپایی، 1990، 1992( شــهرهای اروپایی را 
ترغیب می کند بر مبنای اهداف زیست محیطی زندگی و کیفیت اهداف 
زندگی، به ســمت فشــردگی بیشــتر حرکت کننــد. حکومــت بریتانیا، 
فشــردگی شــهری را تبدیل به یک عنصر مرکزی سیاست توسعه پایدار 
کرده اســت )سازمان محیط زیســت، 1993( و حکومت هلند نیز اقدام 
مشابهی انجام داده )آژانس برنامه ریزی فیزیکی ملی، 1991(. به تازگی 
حکومت ژاپن مفهوم »بوم شهر فشرده« 1را به عنوان یکی از سیاست های 
شــهری بــا اولویت بــالا معرفی کرده اســت )وزارت زمین، زیرســاخت، 
حمل ونقل و گردشگری، 2009(. هدف استراتژی شهر فشرده، تشدید 
کاربری زمین شــهری از طریق ترکیبی از مرکزیت و تراکم های مسکونی 
بالاتــر، کاربری هــای زمین مختلط و محدودیت های توســعه در خارج از 
یــک ناحیه تخصیص یافته اســت )Churchman, 1999(. شــهرهای 
فشــرده معمولا شامل تمرکز خدمات شــهری و گزینه های حمل ونقلی و 
میزان بــالای کنترل های برنامه ریزی کاربری زمین نیز هســتند )جدول 
شــماره Neuman, 2005( )7(. در حالی که برخی، شهرهای فشرده 
را بــه توســعه پرتراکم مربــوط می کنند، ایــن دو مفهوم مجزا هســتند. 
توســعه فشرده، توســعه را نزدیک به یک هسته شــهری و منشعب از آن 
اولویت بنــدی می کند که در آن تعریف، توســعه پرتراکم عمدتا بر مبنای 
تمرکز واحدهای مســکونی اســت؛ صرف نظر از نزدیکی به یک هســته 
شهری یا تسهیلات شهری. در برخی مناطق کلان شهری، توسعه فشرده 
ممکن اســت به توســعه چندمرکزی اطلاق شــود؛ جایی که دو یا تعداد 
بیشــتری شــهر در یک منطقــه، از عملکردهای تکمیلی ســهم می برند 
)Nordregio, 2005(؛ در این مورد، اســتراتژی های توسعه فشرده از 

هر هسته شهری منشعب می شوند. 
در حین اینکه توسعه فشرده برای توسعه کم کربن مزایایی دارد، تأثیرش 
بر اولویت های اجتماعی و اقتصادی شــهری پیچیده اســت. از یک طرف، 
نواحی مســکونی پرتراکم مربوط به یک کاربری اقتصادی کارآمدتر، زمین 
گران قیمــت و ترکیب بزرگ تــری از انواع خانه بوده اند که ممکن اســت در 
مقایسه با نواحی ای که در آنها مسکن تک خانواده ای غالب شده، به ترکیب 
متنوع تــری از ســاکنان کمــک کنــد )Churchman, 1999(. از طرف 
دیگر، تراکم های مسکونی بالا می توانند منجر به آلودگی و ازدحام ترافیکی 
بیشــتری شــوند و بر اثر توســعه های پرتراکم، ارزش زمین نیز ممکن است 
به طور درخــور ملاحظه ای افزایش یابد که این امــر می تواند مانع حفاظت 
 از فضای باز شــده و دسترســی ســاکنان به نواحی پرتراکــم را محدود کند

1 Eco-Compact City 
2 Île-de-France
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قیمت گــذاری ازدحام. البته تأثیر واقعی اســتراتژی های کارمندمحور بر 
انتشار گازهای گلخانه ای، وابسته به مقیاسی است که در آن پیاده سازی 

می شوند )شرکت کمبریج سیستماتیکس، 2009(. 
شــهرها همچنین می توانند از طریق افزایش سهم انرژی تجدیدپذیر 
استفاده شده برای سیســتم های حمل ونقل همگانی و حمایت از توسعه 
فناوری های جدید، رهبری ترویج اســتفاده از ســوخت های تجدیدپذیر 
برای حمل ونقل و جلوگیری از استفاده از سوخت های فسیلی را به دست 
بگیرنــد. برخی حکومت های محلی یا منطقه ای به طور مســتقیم بودجه 
توســعه را تأمین می کنند. برای مثال، منطقه کلان شهری آیندهوون 7در 
هلند، در مرکز توســعه یک وســیله نقلیه کم آلاینــده حمل ونقل عمومی  
بود -یک اتوبوس پیشــرفته هدایت شــونده که یک سیســتم مغناطیسی 
ساخته شــده در جاده آن را کنترل می کند- و اینکــه جوامع مختلفی را 
در آیندهــوون و اطراف آن بــه امکانات مهم منطقه ای، شــامل فرودگاه 
متصل می کند 8)شــهرهای سازمان همکاری و توســعه اقتصادی، تغییر 
اقلیم و حکومت داری چندسطحی، 2009؛ برادیس 9، 2007(. دیگران 
نیز بودجه لازم را در این راســتا فراهم می کنند، مانند برنامه شهر پاریس 
که 400 یورو برای خریداران موتورسیکلت های الکتریکی فراهم می کند 

)شهر پاریس، 2009(.  
کاهش آسیب پذیری زیرساخت نسبت به تأثیرات تغییر اقلیم، چالشی 
کلیــدی پیش روی مقامــات حمل ونقل محلــی و منطقــه ای می گذارد. 
بیــن این دغدغه ها، جلوگیری از شکســت های ناشــی از ســیل از همه 
مهم تر اســت. ضرورت دارد شــهرها بالا رفتن ســطح آب دریا، خیزاب و 
دیگــر تأثیرات توفــان را که از برنامه های 100-200ســاله موجود تجاوز 
می کننــد، به وضوح برآورد کرده و برای آنها برنامه ریزی کنند. در صورت 
تجــاوز اثرات دماهای غیرمتعارف از آســتانه های حرارتــی که جاده ها و 
سیســتم های حمل ونقل عمومی  برای آنها طراحی شــده اند نیز ممکن 
اســت سیســتم های حمل ونقل همگانــی مختل شــوند. درحال حاضر، 
اکثر آژانس های سیســتم حمل ونقلی هنوز شــروع به ارتقای زیرساخت 
نکرده انــد؛ هرچنــد برخی شــهرها برنامه هــای خود بــرای حفاظت از 
سیســتم های حمل ونقل زیرزمینی از ســیل ســاحلی توســعه داده اند. 
نگرانــی درباره تأثیرات تغییــر اقلیم همچنین در حال آغاز شــکل دادن 
به توســعه زیرســاخت آتی اســت. به همین دلیل، پروژه های زیرساخت 
محلی در ســوئیس که بودجه شــان به صــورت ملی تأمین شــده، باید از 
اســتانداردهای تغییر اقلیمی  پیروی کنند؛ اســتانداردهایی که سازمان 
محیط زیست، حمل ونقل، انرژی و ارتباطات فدرال سوئیس الزامی  کرده 
اســت. 10در حین اینکه برنامه های تطبیقــی و لحاظ کردن تأثیرات تغییر 
اقلیم در زیرســاخت جدید، گام های مهمی  هســتند، برای پاســخ دهی 
به تأثیراتی که انتظار می رود از ســناریوهای بدتریــن حالت برنامه ریزی 
زیرساخت موجود تجاوز کنند، نیاز به برآوردهای آسیب پذیری در سراسر 

سیستم و مقاوم سازی بزرگ مقیاس است.
سیاســت های حمل ونقلــی می توانند سیاســت ها در دیگر بخش ها و 
نیــز در بخــش حمل ونقل را بهبود بخشــند. سیاســت های حمل ونقلی 
می توانند برای حمایت از برنامه های اســتراتژیک ارضی طراحی شــوند 
و اگر از طریق اولویت بندی خدمات در سیاســت های فشــرده و پرتراکم 
کاهش اســتفاده از وســیله نقلیه شــخصی مثلا محدودیت هایی بر تردد 
و پارک کــردن که هنگامــی  که با سیاســت هایی بــرای افزایش کیفیت 
حمل ونقــل و گزینه هایــی برای تردد بــا دوچرخه یا تــردد پیاده ترکیب 

حکومت هــای محلــی و منطقــه ای در ســازمان همــکاری و توســعه 
اقتصــادی، به عنــوان تهیه کننــدگان حمل ونقــل عمومی، بــا تمرکز بر 
ارتقای کیفیت، افزایــش پیوندهایی با حالت های چندگانه و گســترش 
خدمت رسانی، اســتفاده از سیســتم های حمل ونقل عمومی  را افزایش 
داده انــد. برای ارتقای پیوندهــای بین حالت های چندگانــه تردد، باید 
چندیــن آژانــس محلــی ارائه خدمــات را هماهنــگ کنند که مســتلزم 
هماهنگی منطقه ای مؤثر در برنامه ریزی حمل ونقل است. برای افزایش 
مسافران از طریق ارتقای کیفیت و قابلیت اعتماد به شبکه های حمل ونقل 
عمومی  موجــود، تمرکز فزاینده ای بر مدیریت بهتر این شــبکه ها وجود 
داشــته است. بسیاری از آژانس های حمل ونقل محلی، شامل آنهایی که 
در اشتوتگارت و پاریس هستند، سیستم های علائم فوری 1را در راستای 
مخابره زمان های مورد انتظار رسیدن برای مشتریان حمل ونقل همگانی 
پیاده ســازی کرده اند. در چین، شــهر پکن قصد دارد از طریق گسترش 
خدمات حمل ونقــل عمومی، ارتقای کیفیــت و فراهم کردن پیوندهایی 
بــا دیگر حالت های تردد، 40 درصد ســهم کاربــری حمل ونقل عمومی  
را به دســت آورد که منجر به افزایشی در ســهم بازار از 30 درصد به 39 
درصد در 2005-2008 می شــود )Liu و همکاران، در سازمان همکاری 

و توسعه اقتصادی، 2009(. 
 حکومت های محلی از اقتدارشــان برای طراحی و مدیریت سیســتم 
جاده ای یک شهر در راستای افزایش سهم شیوه غیرموتوری تردد، به ویژه 
دوچرخه ســواری و پیــاده روی اســتفاده کرده انــد. حکومت های محلی 
می توانند مســیرهای خطوط ترافیکی را حذف کنند یا از استراتژی های 
»فرونشــانی ترافیــک« اســتفاده کنند؛ ماننــد جایگزینــی تقاطع ها با 
میدان هــا و بزرگ کردن پیاده روهــا، هم برای ترغیب بــه رانندگی و هم 
ترغیب به تــردد پیاده. حکومت هــای محلی همچنیــن می توانند برای 
ترغیب تردد با دوچرخه، پیشرفت های ســازه ای ایجاد کنند در حالی که 
کرایه کردن دوچرخه اشــتراکی شهری مانند »ولیب« 2 پاریس، سمبا 3در 
ریودوژانیرو و بیکســی 4 مونترال به دلیل قابلیت شــان در کاهش انتشار 
گازهای گلخانه ای، بســیار ترویج داده شده اند، تلاش های متناظر برای 
تسهیل دوچرخه سواری، شامل ایجاد مسیرهای حفاظت شده دوچرخه 
و علائم واضح مســیرهای دوچرخه، ممکن اســت تأثیــر مهم تری برای 

جذابیت تردد با دوچرخه داشته باشند. 
بــه  میــدان دادن  بــا  می تواننــد  همچنیــن  محلــی  حکومت هــای 
جایگزین هایــی از طریــق هماهنگی برنامــه و کمک فنی، اســتفاده از 
وســایل نقلیه شــخصی را کاهش دهند. شــهرها می توانند اســتفاده از 
جایگزین هــای وســیله نقلیه شــخصی را تســهیل کنند؛ ماننــد برنامه 
رفت وآمد روزانه هوشــمند شــهر تورنتو که در آن، شــهر بــا کارفرماهای 
بزرگــی کار می کند تــا برنامه هایی را توســعه دهند که کارکنان شــان را 
ترغیب به اســتفاده از شــکل های جایگزین حمل ونقل می کند. 5 برخی 
شــهرها نیز از طریــق صاحب امتیازانی شــروع به فراهم کــردن خدمات 
ماشــین اشتراکی کرده اند، شــامل شــهر  هانوفر. در حین اینکه شهرها 
هنگامــی  که بــا کارفرماها کار می کنند تــا برنامه های تــردد کارکنان را 
ایجاد کنند، به صورت غیرمســتقیم نیز بر افراد تأثیر می گذارند؛ شرکت 
کمبریج سیســتماتیکس 6)2009( تخمین زد اســتراتژی های رفت وآمد 
روزانــه کارمندمحور )شــامل هم ســفری با ون، قیمت گــذاری پارکینگ 
کارمند و سیاست های دورکاری( می تواند منجر به کاهشی تا میزان 1.7 
درصد در انتشــار گازهای گلخانه ای شود؛ مشابه با تخمین هایشان برای 

1 Real-time Signage Systems 
2 Vélib
3 Samba
4 Bixi

5 -از پاسخ به سازمان همکاری و توسعه اقتصادی »پرسشنامه 
 ،Mark Bekkering »روال هــای اداره کردن تغییــر اقلیم محلــی

شهر تورنتو، سازمان محیط زیست، 11 آگوست 2009. 
6 Cambridge Systematics, Inc.

7 The Organisation for Economic Co-operation and Development
http://www. آیندهوون، قسمت 1، ویدئو Philias 8 - حمل ونقل ســریع اتوبوس

.4xdzhz4-youtube.com/watch?v=StN
 9 Broaddus



10
ن  

یبا
شت

د پ
سن

67

نیم میلیونی تا ســال 2030، قصد دارد از طریق تخصیص بیش از نیمی  
از کل مســاحتش به پارک ها، کمربندهای سبز و زمین های کنار رودها و 
اجرای یک سیستم گردش آب که از منابع طبیعی آب استفاده می کند، 
دماهای متوســط شــهر را تا 2.5 درجه سلســیوس کاهش دهد )شــهر 
سژونگ، 2009(. توکیو سیاست هایی را برای پروژه های سبز آغاز کرده 
است که شامل خیابان های سه لاینی و بام سبز می شوند. در سائوپائولو، 
10 توســعه پارک های خطی در امتداد آبراهه ها، به این موارد کمک کرده 

اســت: به حداقل رساندن اثرات ســیل، کاهش آلودگی آب و سهیم بودن 
 Sobrinho( در کاشت بیش از نیم میلیون درخت در بیش از چهار سال
در شــهرهای ســبز ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی: رویکردهای 
جدید برای مواجهه با تغییر اقلیم، جریان های کارگاه ســازمان همکاری 
 CO2 و توســعه اقتصادی، 2009(. ارتقای محیط شــهری برای کاهش
می توانــد فرصتــی را بــرای بهره بــرداری از پیامدهای کربــن از طریق 

سیستم های سقف و مبادله 11 فراهم کند.

سیاست های ساختمان
مطالبه انرژی از ساختمان ها نشان دهنده سهم درخور ملاحظه ای از 
انتشار انرژی شهرها در کشورهای عضو OECD است. هم زمان، محیط 
ساخته شــده نسبت به تأثیرات تغییر اقلیم آســیب پذیر بوده است. سهم 
مطالبه انرژی از ســوی ساختمان های مســکونی و تجاری در کشورهای 
ســازمان همکاری و توســعه اقتصــادی، بســیار بالاتر از ارقام سراســر 
دنیاست. برای مثال، انتشــار گازهای گلخانه ای از ساختمان ها در شهر 
نیویورک، 79 درصد از کل گازهای منتشرشــده شــهر در ســال 2005 
را تشــکیل می داد )شــهر نیویورک، 2007(. محیط ساخته شده، علاوه 
بــر ســهیم بودن در تغییر اقلیم، بــه تأثیرات اقلیمی  پیش بینی شــده نیز 
آسیب پذیر است؛ شامل اثرات جزیره گرمایی شهری، سیل و رخدادهای 
آب وهوایــی غیرمتعارف مرتبط. مکان ســاختمان و طراحی آن می تواند 
به پیامدهای منفی جزایر گرمایی شــهری بیفزاید. وفور و شــدت سیل، 
ســاختمان هایی را تهدید خواهد کرد که طبق باور پیشین، در نواحی با 
خطر کمتر ســیل قرار داشــته اند. حکومت های ملی، منطقه ای و محلی 
می توانند طیفی از سیاســت های ســاختمانی را برای کمک به مقامات 
محلی در راستای کاهش انتشار گازهای گلخانه ای و سازگاری با تأثیرات 
تغییر اقلیم، وضع کنند؛ شامل آنهایی که: کارآمدی انرژی ساختمان را از 
طریق طراحی، جای گذاری و مقاوم سازی با وسایل ذخیره کننده انرژی 
12 افزایش می دهند، ســهم محلی تولید انرژی تجدیدپذیر و جذب شــده 

خورشــید را افزایش می دهند، از طریــق الزامی کردن حداقل فواصل از 
سطح زمین، با سیل و رخدادهای توفانی غیرمتعارف سازگاری می یابند 
و با الزامی کردن یا ترغیب »بام های ســبز«، اثرات جزیره گرمایی شهری 
را کاهش می دهند؛ اقداماتی که قابلیت کاهش انتشار CO2 از گرمایش 
و سرمایش ساختمان را دارند، همچنین منافعی به شکل های زیر فراهم 
می کنند: کاهش قیمت های انرژی برای مشــتریان انرژی، کاهش خطر 
قطعی برق در رخداد های گرمایی غیرمتعارف و منافع سلامتی مربوط به 

کاهش آلودگی هوا از الکتریسیته غیرضروری و تولید گرما.
آیین نامه هــای ســاختمانی شــیوه اصلــی افزایش کارآمــدی انرژی 
ســاختمان هســتند. آنهــا می تواننــد از طریــق طراحــی ســاختمان و 
معیار جای گــذاری، کاهش مطالبه انــرژی برای روشــنایی، گرمایش و 

می شــوند،  از همیشه مؤثرتر هستند. استفاده از حالت تکمیلی سیاست 
مســتلزم این اســت که تصمیم گیری حمل ونقلی، چندبخشــی تر شده 
و بــا دیگر سیاســت گذاران محلی و منطقــه ای و در برخی مــوارد ملی، 
هماهنگ باشد. سیاســت های حمل ونقلی بر سیاست های منطقه بندی 
کاربری زمین و سیاســت های منابع طبیعی تأثیر دارند؛ زیرا شبکه های 
حمل ونقلی می توانند ارزش املاکی را که به آنها خدماتی ارائه می دهند، 
افزایش داده و کیفیت احساس شده توسعه های پرتراکم را ارتقا بخشند. 
جنبــه دیگــر قضیه این اســت که گســتردگی خدمات جــاده و راه آهن 
می تواند منجر به تقاضا برای زمین حومه شــود. این اقدامات می توانند 
منافع مشــترکی را به شکل یک مجموعه گســترده تر از اهداف پایداری 

فراهم کند؛ مانند کاهش ازدحام، کیفیت بالاتر هوا و دسترسی بهتر.

منابع طبیعی و مدیریت زیست محیطی
حکومت های محلی از قدرتشان بر مشــخصات زیست محیطی درون 
مرزهایشــان، برای حفاظت از زمین توسعه یافته از تأثیرات تغییر اقلیمی 
 بالقوه اســتفاده می کنند. برای شهرهای ساحلی، سرمایه گذاری دولتی 
در حفاظت از ســیل، یک ابزار تطبیقی مهم است. مثال های این شهرها 
شــامل ونیز، نیواولئانز، 1 هلســینکی و روتردام 2 می شود. به هرحال این 
ســرمایه گذاری ها بدون جنجال نیستند؛ زیرا ممکن است برای حفاظت 
از محیط ساخته شده، منجر به تخریب منابع بوم شناختی شوند. پارک ها 
و فضاهــای طبیعــی همچنین می تواننــد به عنوان یک اقــدام تطبیقی، 
از طریــق برنامه ریــزی پارک هــای جدیــدی در نواحی ای که بیشــترین 
آســیب پذیری را نسبت به سیل دارند، استفاده شوند. تعدادی از شهرها 
و مناطق، شــامل شــهر درســدن 3 آلمان و منطقه دلنسلسکی 4 لهستان 
در حــال پیاده ســازی برنامه هــای تطبیقی بــرای جلوگیری از ســیل، 
به حداقل رسانی و مدیریت آب باران و روان آب هستند. 5 حکومت فدرال 
سوئیس از طریق مهندســی هیدرولیک ملی و وضع قانون جنگل داری، 
در حال تهیه بودجه ای در ســطح ایالت برای اقدامات حفاظتی در برابر 
خطرات طبیعی اســت که از طریق بودجه هایی از ایالت، شهرداری ها و 
مالکان زیرســاخت هماهنگ می شود. 6 دیگر شهرها نیز در حال افزایش 
ظرفیت  خود برای برآورد تأثیرات بالقوه هســتند. در چین، شــهر شنژن 
7 شــبکه ای از دو هزار ایستگاه خودکار جمع آوری داده های هواشناسی 

را توســعه داده اســت تا یک طیــف نظارتی 250کیلومتــری فراهم کند 
)سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، بازبینی ارضی گوانگ دونگ، 8 در 
دست تهیه(. از آنجایی که مناطق زیست محیطی اغلب در درون مرزهای 
شــهر نیســتند، مدیریت و برنامه ریزی تطبیقی مستلزم هماهنگی افقی 
بــا چندین حکومت محلــی در همان منطقه و نیــز هماهنگی عمودی با 

حکومت های منطقه ای و ملی است. 
 CO2 محیط طبیعی چشــم انداز شهری به عنوان شیوه ای برای جذب
و کاهش کلی انتشار گازهای گلخانه ای شهری و نیز کاهش اثرات بالقوه 
جزیره گرمایی شــهری، در برنامه هــای اقلیمی  نیز گنجانده می شــود. 
برنامه اقلیمی PlaNYC شــهر نیویورک شــامل هدف کاشت یک میلیون 
درخــت دیگر تــا ســال 2030 و پرکردن همــه فضاهای در دســترس با 
درختان می شود. هدف برنامه، کاشــت 23 هزار درخت دیگر به صورت 
سالانه اســت )شــهر نیویورک، 2007(. شهر ســژونگ، 9 شهری جدید 
در کره که تا ســال 2014 تکمیل خواهد شــد، با جمعیــت مورد انتظار 

1 New Orleans
2 Rotterdam
3 Dresden
4 Dolnoslaskie Region

5- از پاســخ به ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی »پرسشــنامه روال های اداره کردن تغییر اقلیم 
 Maciej شهر درسدن، سازمان بوم شناسی شهری، 26 آگوست، 2009؛ و ،Wolfgang Socher »محلی

Zathej، منطقه دلنسلسکی، لهستان، اداره منطقه ای برنامه ریزی فضایی، 28 آگوست 2009.
 6- از پاســخ به ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی »پرسشــنامه روال های اداره کردن تغییر اقلیم

 ملّی-محلی« Barbara Jeanneret، اداره آمار فدرال سوئیس، 17 آگوست، 2009.

7 Shenzhen
8 Guangdong
9 Sejong
10 São Paulo
11 Cap and Trade Systems
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ساختمان های موجود بوده است. شهر برلین مدلی برای ارتقای کارآمدی 
انــرژی در برخی ســاختمان ها ابداع کرده اســت؛ اینها ســاختمان هایی 
هســتند که در آنهــا پروژه شــهر، مقاوم ســازی ســاختمان های دولتی و 
خصوصــی را مدیریــت می کند. ایــن مدیریــت از طریق عقد قــرارداد با 
شــرکت های خدمات انرژی برای پیاده ســازی مقاوم سازی های کارآمدی 
 CO2 در دســتیابی بــه یــک مقدار متوســط 26 درصــد کاهش انتشــار
انجــام می گیــرد )شــهرهای C40، 2009(. شــهر تورنتو بــرای مالکان 
ســاختمان های بــزرگ، حمایت فنی فراهــم کرده تا از طریق مشــارکت 
بهتر ســاختمان هایش و بودجه هــای انرژی پایدار، ســاختمان های خود 
را برای کارآمدی انرژی مقاوم ســازی کنند. 4 فوایــد چنین پروژه  هایی در 
مواردی که بارهای گرمایشــی و سرمایشی بالا هستند، به حداکثر مقدار 
خود می رســد. در حین اینکه برنامه های مقاوم سازی فرصتی در راستای 
تأثیرگــذاری بــر مطالبه انرژی محیط ساخته شــده ارائــه می کنند، اداره 
چنیــن برنامه هایی می توانــد پیچیده تر باشــد. آنها برای پیاده ســازی از 
طریق آیین نامه های ســاختمانی، کمتر مناسب هستند. با توجه به اینکه 
الزام عملکرد یکنواخت در آیین نامه های ساختمانی می توانست بار زیادی 
برای برخی از ســاختمان های موجود باشد، آنها برای ابزارهای سیاست، 
مانند شــراکت های دولتی خصوصی و برنامه های کمک هزینه مناســب تر 
هســتند. آنهــا همچنیــن نیازمند یک سیســتم نظارتی خــوب و صنعت 
قراردادی عملکــرد انرژی رقابتی هســتند )IEA, 2008a(. برنامه های 
کمک فنی کارآمدی انرژی، وســیله ای کلیدی برای کمک ملی در ســطح 
محلی هستند. شــراکت های دولتی خصوصی همچنین می توانند منجر 
به ساخت ساختمان هایی شوند که از نظر طراحی انرژی کارآمد هستند؛ 

مانند ساختمان »خانه پسیو کُنسبرگ« 5 در  هانوفر آلمان. 
مقاوم سازی ساختمان، یا نصب فناوری های انرژی-کارآمد در املاک 
حکومت محلــی، به صورت گســترده ای در برنامه هــای عملیاتی اقلیم 
محلی پذیرفته شده بود )Wheeler, 2008( و پیاده سازی  آن راحت تر 
از پیاده ســازی سیاســت هایی برای ســاختمان های خصوصی اســت. 
وابســته به مقیاس مداخلــه حکومت بر خود و سیاســت های خرید، این 
امر می تواند تأثیر گســترده ای بر کارآمدی های ســاختمان شهر بگذارد. 
آنها همچنین می تواننــد به عنوان مدلی برای پروژه های کارآمدی انرژی 
که به صورت خصوصی تأمین بودجه شــده اند، خدمت رسانی کنند. این 
پروژه ها می توانند خواســتار هماهنگی در بیــن چندین آژانس حکومت 
محلی شوند. برای مثال، شهرهای ژاپن، برای مدارس دولتی کمک های 
مالی متناســب و مابــازاء 6 فراهم می کنند؛ این مــدارس به اندازه نیمی 
 از ذخایر مبلغ ســالانه طرح ریزی شــده، پیشــرفت های کارآمدی انرژی 
حکومت هــای   .)  ,2008Sugiyama & Takeuchi( داشــته اند 
بسیاری مقاوم سازی روشنایی خیابان محلی را بر عهده گرفته اند؛ شامل 
گرز 7اتریش، گوالیور 8 هند و استکهلم سوئد. برنامه های روشنایی کارآمد 
خیابــان، علاوه بر اینکــه معمولا در معرض سیاســت های ســاختمانی 
نیستند، نشــان دهنده تمرکز بر ارتقای کارآمدی انرژی املاک حکومت 
هســتند. درباره گرز، سرمایه گذاری ها قبلا تأمین شده و مجدد از ذخایر 

ســرمایش ســاختمان ها را الزامی  کنند. رویکرد قانونی این آیین نامه ها 
می توانــد به عنوان روش مؤثری برای دســتیابی به یک هدف مشــخص 
کارآمدی انرژی ســاختمان های جدید دیده شود )ساختمان های پایدار 
زیســت محیطی: چالش هــا و سیاســت ها، ســازمان همکاری و توســعه 
اقتصــادی 2003(. بــرای مثــال، از آنجایی کــه ایــن آیین نامه ها برای 
ســاختمان های اجــاره ای و ســاختمان هایی کــه مالک در آنها مســتقر 
اســت، به یک انــدازه اعمال می شــوند، می تواننــد از عامــل بازدارنده 
ایجــاد  مالــکان و مســتأجران ســاختمان های اجــاره ای در  رودرروی 
ســرمایه گذاری های کارآمدی انــرژی، جلوگیری کننــد.1 آنها همچنین 
می توانند برآورده شــدن اهداف مشخصی را تســهیل کنند؛ برای مثال، 
شهر شــنژن در سال 2006، اولین شــهر چین بود که مقررات کارآمدی 
انرژی ساختمان را وضع می کرد و از آن زمان، اهداف 20 درصد کاهش 
انرژی برای مقاوم سازی ساختمان های موجود و 50 درصد کاهش برای 
ساخت وســاز جدید را تنظیم کرد )سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، 
بازبینی ارضی گوانگ دونگ،2 در دســت تهیه(. از طرف دیگر، اثربخشی 
آیین نامه هــای ســاختمانی اغلب به چندین شــیوه محدود اســت؛ اول 
اینکه از آنجایی که آیین نامه های ســاختمانی معمولا تنها به بازسازی ها 
و ساخت وســاز جدیــد اعمال می شــوند، فواید شــان تنهــا در بلندمدت 
احساس می شود )IEA, 2005(. دوم اینکه در حالی که اکثر کشورهای 
سازمان همکاری و توسعه اقتصادی امروزه شامل الزامات ملی کارآمدی 
انــرژی در آیین نامه هــای ساختمانی شــان بــرای همه ســاختمان های 
جدید می شــوند، مقررات ســاختمانی منطقه ای یا شــهری برای اعمال 
اســتانداردهای ســخت گیرانه کارآمدی، تنها برای پروژه هــای بالاتر از 
یک اندازه مشــخص اعمال می شوند. 3 سوم اینکه به دلیل مخالفت قوی 
ذی نفعان، اغلب دشــوار است که الزامات کارآمدی انرژی را به آن اندازه 
ســخت گیرانه اعمال کرد که بر کاهش های چشمگیر در انتشار گازهای 
گلخانــه ای یــا حفاظت های واقعــی در برابــر تأثیرات تغییــر اقلیم تأثیر 
بگذارند )ساختمان های پایدار زیســت محیطی: چالش ها و سیاست ها، 
سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 2003(. چهارم اینکه آیین نامه های 
ساختمانی ممکن اســت از نوآوری جلوگیری کند؛ زیرا توسعه دهندگان 
به نــدرت انگیــزه ای برای فراتررفتــن از اســتانداردهای کارآمدی دارند 
)IEA, 2008a(. آیین نامه هــای مبتنی بر عملکرد که برای ســاختمان 
یک الزام کلی مبنی بر تأمین انرژی یا تأثیر زیســت محیطی منتج تنظیم 
می کنند، ممکن اســت انگیزه های بیشتری را برای نوآوری فراهم کنند، 
اما مســتلزم ســبکی جامع کــه بتوان بــه آن اعتماد کرد برای محاســبه 
عملکرد انــرژی یک ســاختمان هســتند )IEA, 2008a(. در نهایت و 
شــاید مهم تر از همه، به دلیل دشــواری ها و تفاوت های به دست آمده در 
پیــروی و اجبار، اثربخشــی آیین نامه هــای ســاختمانی می تواند در حد 

  .)UNEP, 2007( شایان توجهی متغیر باشد
حمایت از مقاوم ســازی ســاختمان یا نصب فناوری های انرژی-کارآمد 
نیز بــرای حکومت های محلی در برخی کشــورهای ســازمان همکاری و 
توســعه اقتصادی، ابزار مؤثری برای کاهش انتشــار گازهای گلخانه ای از 

 1 - در این موضوع که به عنوان یک مســئله »کارفرما-کارگزار« شناخته شده، مالکان ساختمان های اجاره ای، انگیزه اندکی 
برای ایجاد ســرمایه گذاری دارند؛ زیرا آنها معمولا مجبور به پرداخت صورت حســاب های انرژی نیســتند، یا اینکه اجاره کنندگان 
انگیزه ای ندارند؛ زیرا احتمال ندارد آنها از ســرمایه گذاری در بلندمدت نفعی ببرند. تحت چنین شــرایطی، آلت های اقتصادی و 

ابزارهای اطلاعاتی ممکن است به گونه موثری عمل کنند )سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، 2003(.
2 - Guangdong
3 - برای مثال، شــهر بوســتون در ژانویه 2007 یک آیین نامه منطقه بندی ســاختمان ســبز را وضع کرد کــه همه پروژه های 
ساخت وســازی بزرگ تر از 50 هزار فوت مربع را ملزم می کند که به گونه ای طراحی و برنامه ریزی شــوند که اســتانداردهای سطح 
»گواهی شــده« LEED شورای ساختمان ســبز ایالات متحده )USGBC( را برآورده کند )مقام بازتوســعه شهر بوستون(. برنامه 
سیاســت اقلیمــی فلاندری 2006-2012 الزامات جامعی برای افزودنی های جدید یا مهمــی به خانه ها، مدارس و ادارات، و نیز 
مرمت های عمده مدارس، و ادارات بزرگ تر از ســه هزار مترمربع مطرح می کند )وزارت کارهای دولتی، انرژی، محیط زیســت و 

طبیعت فلاندر، 2006(.

4  - از پاســخ به »پرسشــنامه روش هــای اداره کردن تغییر 
 Mark ،اقلیــم محلی« ســازمان همکاری و توســعه اقتصــادی
Bekkering، شهر تورنتو، ســازمان محیط زیست، 11 آگوست 

.2009
5 Kronsberg Passive House Estate 
6 Matching Funds
7 Graz
8 Gwalior
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تأثیــر می گذارند؛ بنابراین بایــد با معیارهای دیگر کاهش ســیل، مانند 
مقاوم سازی و سرمایه گذاری های زیرساخت، ترکیب شوند. 

حکومت هــای محلــی همچنیــن می تواننــد از طریــق پیاده ســازی 
آیین نامه های ســاختمانی کــه »بام های ســبز« را الزامــی  می کنند، به 
تهدید تأثیرات افزایش یافته جزیره گرمایی شــهری توجه کنند. بام های 
ســبز ممکن است به شــکل بام هایی باشــند که گیاهانی در آنها کاشته 
شــده که می توانند هم عایق بندی ســاختمان از گرمایش و سرمایش را 
افزایش داده و هم جاری شــدن روان آب بــه آبراهه های محلی را کاهش 
دهنــد. بام های ســبز که گیاهانی در آنها کاشــته شــده، آب بیشــتری 
مصــرف می کننــد و بنابراین برای نواحی ای که با خطر خشک ســالی یا 
کمبودهای آب مواجه هســتند، مناسب هستند. انواع دیگر بام های سبز 
ممکن اســت به رنگ ســفید، یا ترکیبی از موادی رنگ شــوند که به آنها 
اجازه می دهد نور خورشــید را منعکس کرده و مقدار گرمای جذبی را به 
حداقل برســانند که این امر آنها را برای اقلیم های گرم مناسب می کند، 
اما می تواند علیــه تلاش های صورت گرفته بــرای کاهش مصرف انرژی 
گرمایشــی در اقلیم های ســردتر عمل کند. تورنتو داشــتن بام ســبز را 
تقریبا برای همه ساختمان های جدید الزامی  کرده است. 4درحال حاضر 
اشــتوتگارت 50 درصــد از کل هزینه های مقاوم ســازی بام های موجود 
برای تبدیل به بام های »ســبز« را پرداخت می کند و شیکاگو در کمک به 
برنامه ریزی و نصب بام ســبز برای مالکان ســاختمان مسکونی و تجاری 
 کوچک تر، کمک هزینه هایی به میزان پنج هزار دلار آمریکا فراهم می کند 
آیین نامه هــای   .)2005 شــیکاگو،  شــهر  )Velasquez, 2003؛ 
ســاختمانی کــه جزایر گرمایــی شــهری را کاهش می دهنــد، از طریق 
کاهش تقاضای انرژی برای خنک کردن ســاختمان ها منافع مشــترکی 
فراهــم می کننــد. از آنجایــی کــه بام های ســبز منجر به کاهــش مبلغ 
اقتصــادی  انگیــزه  یــک  می شــوند،  ســرمایش  صورت حســاب های 
فراهــم می کنند. به هرحــال، مانند دیگــر معیارهای کارآمــدی انرژی، 
سرمایه گذاری اولیه ممکن است نیاز به این داشته باشد که حکومت های 

محلی با آن کنار بیایند.

سیاست های مربوط به زباله
در حین اینکه زباله شــهری به واســطه متان )CH4( و تا حد کمتری 
CO2 آزادشــده از خاک چال هــا و منتشر شــده با زباله ســوزها در تغییر 
اقلیم ســهیم اند، جذب گرما و انرژی از ســوزاندن زبالــه می تواند منبع 
انرژی کارآمدی فراهم کند. متان که بزرگ ترین ســهم از انتشار گازهای 
گلخانــه ای تولیــدی بخــش زبالــه را دارد )IPCC, 2007(، دغدغه ای 
کلیدی برای کاهش انتشــار گازهای گلخانه ای محلی را نشان می دهد؛ 
زیرا CH4 نســبت به CO2 تأثیر بســیار بزرگ تری بــر تغییر اقلیم دارد و 

انتشار آن برای دهه ها پس از دفع زباله ادامه می یابد. 
حکومت های محلی در سراســر سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، 
از طریق فراهم کردن خدمات بازیافت و تولید کود و تنظیم پرداخت هایی 
بــرای جلوگیــری از زباله، مقدار زبالــه ای را که بــه خاک چال ها منتهی 
می شــود، کاهــش داده اند. بســیاری از شــهرها به واســطه برنامه های 
بازیافــت و تولیــد کــود، مانع انتقــال زباله بــه خاک چال ها می شــوند. 
5تلاش های بازیافت و تبدیل مواد غذایی به کود در شهر سان فرانسیسکو 

به آن اجــازه داده 70 درصد از کل زباله مصرف شــده را از خاک چال ها 
دور کنــد )Kamal-Chaoui در شــهرهای رقابتی ســازمان همکاری و 

مبلغ انرژی تأمین شــدند که در 15 سال پرداخت می شوند؛ در حالی که 
در اســتکهلم انتظار می رود یک ســرمایه گذاری در علائم ترافیکی دیود 

 .)IEA, 2008b( در 10 سال پرداخت شود )LED( ساطع کننده نور
برنامه هایی که استفاده از منابع انرژی تجدیدپذیر یا انرژی جذب شده 
خورشید را الزامی  یا امکان پذیر می کنند، می توانند تأثیر بزرگ مقیاسی 
بر تقاضا بــرای منابع انرژی کم آلاینده داشــته باشــند. »قانون گرمایی 
خورشیدی« بارسلونا که همه ساختمان های جدید و بازسازی های عمده 
را ملــزم می کند از کلکتورهای حرارتی خورشــیدی برای تأمین حداقل 
60 درصد انرژی استفاده شــده برای گرم کردن آب استفاده کنند، منجر 
به قوانین مشــابهی در بالغ بر 60 شــهرداری دیگر اسپانیا شد. در ناحیه 
لنــدن بزرگ، 1 آیین نامه های ســاختمانی  که تولید انــرژی تجدیدپذیر را 
الزامــی  می کننــد، به جوامعی در آن ســوی بریتانیا گســترش یافته اند. 
سیســتم های گرمایش و ســرمایش منطقــه که گرمایش فراهم شــده در 
تولید انرژی را  برای گرم یا ســردکردن آب در همه ساختمان های متصل 
بــه سیســتم ها می گیرند، این منفعــت را دارند کــه می توانند به صورت 
تدریجــی در مقیاس های مناســبی اعمال شــوند. به علاوه، بــا توجه به 
اینکه سیســتم های مجــزای انرژی هم به ســاختمان های جدید و هم به 
ســاختمان های موجود متصل می شــوند، آنها شــیوه مؤثری برای تغییر 
تقاضــای انرژی ســاختمان دارند. یکــی از اولین سیســتم های مجزای 
گرمایشی در کپنهاگ، 97 درصد از کل نیازهای گرمایشی شهر را تأمین 
می کند. شهرهای اســتکهلم سوئد و مانهایم آلمان، مثال های دیگری از 
تولید مجزای گرما هستند؛ مثلا از طریق استفاده از سوخت های زیستی. 
2 شهر تورنتو کانادا، شرکتی تأسیس کرده که اکثر ساختمان های اداری 

مهم مرکز شــهر را به یک سیســتم ســرمایش آب رودخانه عمیق متصل 
کرده و منجر به کاهش درخور ملاحظه ای در تقاضای الکتریســیته برای 
تهویه مطبوع شــده است؛ به این طریق، شهر ایجاد یک سیستم مجزای 
سرمایشــی را میسر کرده اســت. 3 تغییرات قانونی که ساختمان ها را در 
یک منطقه مشــخص ملزم به اتصال به سیســتم می کنــد، به پروژه های 
گرمایشــی و سرمایشــی منطقه اجازه می دهد منافع کارآمدی انرژی را 
 MVV ،بــرای تعداد زیادی از مشــتریان انرژی عرضه کننــد. برای مثال
Energie در مانهایــم آلمــان، به دلیــل کارآمدی های سیســتم خود از 
فروش آب گرم در مقایسه با الکتریسیته، پول بیشتری به دست می آورد. 
به هرحــال اگر پروژه ها کمک هزینه های شــایان ملاحظــه ای از حکومت 
دریافت کنند، ممکن اســت ناکارآمدی های بالقوه قیمتی وجود داشــته 

       .)Agrell & Bogetoft, 2005( باشد
حکومت های محلی برای درنظرگرفتن سناریوهای بالقوه تغییر اقلیم، 
با چالش بازبینی مقررات محلی ســاختمان مواجه می شوند؛ به ویژه آن 
سناریوهایی که محیط ساخته شده را در معرض سیل و توفان شدید قرار 
می دهند. آیین نامه های ســاختمانی که کمترین الزامــات ارتفاع کف را 
در توســعه های جدید واقع در نواحی در خطر ســیل و توفان های شدید 
الزامــی  می کنند، فرصتی بــرای انطباق فراهم می کننــد که کمتر از آن 
استفاده شده است. چالش حکومت های محلی در برآورد تهدید طبیعت 
در مقایســه بــا معیارهای موجود مانند مقیاس ســیل 100-200ســاله 
عموما مورد اســتفاده، اســت. برای مثــال، امروزه در هلنــد، معیارهای 
سیل هزارســاله برای برنامه ریزی توسعه اســتفاده می شوند. به هرحال، 
آیین نامه های ساختمانی برای لحاظ کردن آسیب پذیری های سیل کافی 
نیستند؛ زیرا آنها عموما تنها بر ساخت وساز جدید و بازسازی های عمده 
1 Greater London
2 Biofuels
3  - از پاســخ به »پرسشــنامه روش های اداره کردن تغییر اقلیم محلی« سازمان همکاری و 
توسعه اقتصادی، Mark Bekkering، شهر تورنتو، سازمان محیط زیست، 11 آگوست 2009.

4  - از پاســخ به »پرسشــنامه روش های اداره کردن تغییر اقلیم محلی« ســازمان همکاری و 
توسعه اقتصادی، Mark Bekkering، شهر تورنتو، سازمان محیط زیست، 11 آگوست 2009.

 ،Dolnoslaskie نیوزلند؛ منطقــه ،Christchurch جنوبی، نیوزلنــد؛ Waikato 5- منطقــه
لهستان؛ Darmstadt، آلمان؛ و تورنتو، کانادا نیز مثال هایی از تولید کود شهری فراهم می کنند.
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و توســعه اقتصــادی: رویکردهای جدید بــرای مواجهه بــا تغییر اقلیم، 
 ،)2009g ،جریان هــای کارگاه ســازمان همکاری و توســعه اقتصــادی

کرایست چرچ، 4 و نلسون 5  نیوزلند می شوند. 
بخــش خدمات زباله فرصتی برای حکومت محلی در راســتای کاهش 
انتشــار گازهای گلخانــه ای به صورت اقتصادی فراهــم می کند؛ زیرا آنها 
می تواننــد خدماتــی را که از قبل فراهــم کرده اند، پیش بــرده و از منافع 
اقتصادی آن استفاده کنند. نشان داده شده سیاست های کاهش زباله از 
طریق گســترش بازیافت و خدمات تولید کود و بالابردن قیمت برنامه های 
بازیافت زباله غیرقابل بازیافت، نســبت به دفع زبالــه در خاک چال ها یا از 
طریق ســوزاندن، انــرژی کمتری مصرف می کند؛ حتــی با درنظرگرفتن 
انرژی بالقوه ای که ممکن اســت در خاک چال ها یا زباله سوزها جذب شده 
باشــد )Morris, 2005(؛ بنابراین مهم است که سیاست های حمایت از 
جذب انرژی از زباله، با برنامه های بازیافت رقابت نکنند. سیاست هایی که 
از سوزاندن زباله و جذب گاز خاک چال حمایت می کنند، از طریق افزایش 
کارآمــدی انــرژی دفع زباله غیرقابــل بازیافت یا غیرقابــل تبدیل به کود، 
سیاست های بازیافت و تولید کود را تکمیل می کنند. برنامه های سوزاندن 
یــا خاک چال که گرما و انرژی را جذب می کنند، می توانند در حین عرضه 

منافع اقتصادی، انتشار گازهای گلخانه ای خالص را کاهش دهند.

سیاست های مربوط به آب
با وجــود اینکه بســیاری از شــهرها سیاســت های آب شــهری را در 
قســمتی از اهداف سیاست اقلیمی  خود اولویت بندی نمی کنند، باید به 
این سیاســت ها توجه کرد؛ زیرا تدارک خدمــات آب، هم انرژی مصرف 
می کند و هم به تأثیرات تغییر اقلیم، مانند خشک سالی های افزایش یافته 
و بالارفتن ســطح آب دریا، آســیب پذیر اســت. تدارک خدمــات آب، به 
دلیــل انرژی مطالبه شــده تصفیه آب، پمپاژ و دیگــر فعالیت های تدارک 
آب، در انتشــار گازهای گلخانه ای سهیم اســت. برای مثال، تقریبا پنج 
درصد از کل الکتریسیته استفاده شده در کالیفرنیا، مربوط به تدارک آب 
اســت؛ در حالی که 15درصد دیگر مربوط به کاربردهای نهایی آب است، 
مانند گرمایش و اعمال فشــار )آژانس منابع طبیعی کالیفرنیا، 2008(. 
حکومت هــای محلــی با چهار هدف کلیدی سیاســت آب، بــه طیفی از 
ســناریوهای تأثیرات تغییر اقلیم پاســخ می دهند؛ قصد این اهداف، آن 
اســت که مصرف آب و تقاضای انرژی سیســتم های حمل آب را کاهش 
دهند، از تراوش سیســتم آب به دلیل ســیل و از شکست سیستم آب به 

دلیل خشک سالی جلوگیری کنند. 
شــواهد تجربــی تأکید می کنند اســتفاده از قیمت ها بــرای مدیریت 
تقاضــای آب، مقرون به صرفه تــر از پیاده کــردن برنامه هــای محافظتــی 
بی قیمتی اســت و آنها همچنین مزایایی در زمینه نظارت و اجبار دارند. 
بــرای مثال، در ایالات متحده، به طور متوســط، می توان انتظار داشــت 
یــک افزایش 10درصــدی در قیمت حاشــیه ای 6 آب، تقاضــا در بخش 
مســکونی شهری را تا حدود سه تا چهار درصد کاهش دهد. یک مطالعه 
جدید درباره 12 شــهر در ایالات متحده و کانادا، حاکی از آن اســت که 
جایگزینی محدودیت های آبی بیرون از ســاختمان برای دو روز در هفته 
با قیمت گذاری خشک ســالی، می توانست همان سطح از ذخایر آب کل 
را بــه عــلاوه، منافع رفاهی به میــزان تقریبا 81 دلار آمریــکا به ازای هر 
Mansur & Olm- )خانواده برای خشک ســالی تابستان به دست آورد 
stead, 2006(. برنامه ذخیره آب تورنتو به کســب وکارهایی که از آب 

توســعه اقتصادی و تغییر اقلیم: جریان های کنفرانس سازمان همکاری 
و توســعه اقتصادی، میلان ایتالیا، اکتبــر 10-9، 2008(. مقدار واقعی 
زبالــه غیرقابل بازیافت و غیرقابــل تبدیل به کود بــرای جمع کنندگان، 
می تواند به واســطه انگیزه هایی در ســاختار نرخ جمع آوری زباله کاهش 
یابد. شــهر زوریــخ مقدار زباله ای را که ســاکنان می تواننــد تولید کنند، 
محدود و پرداختی هایی برای مقادیر اضافی مقرر می کند. حکومت های 
محلی نیز فرصت هایی را برای کاهش زباله از طریق ارتقای سیستم های 
مدیریت زباله فراهم می کننــد. ایالت رم برای برآورده کردن هدف خود؛ 
یعنی بازیافت 35 درصد از جریان زباله در 2009 و 51 درصد در 2011، 
با حمایت مالی از منطقه لازیو، 1 برای شهرداری های در قلمروی قدرتش 
کمک هزینه های اقتصادی فراهم می کند تا سیستم های جمع آوری های 
زباله ای برپا کردهو آنان را قادر به ســنجش مقدار زباله هر خانواده کند؛ 
بنابرایــن انگیزه های مالــی را برای بازیافت کاهش زبالــه ایجاد می کند 
)Kamal-Chaoui در شــهرهای رقابتــی ســازمان همکاری و توســعه 
اقتصادی و تغییر اقلیم: جریان های کنفرانس سازمان همکاری و توسعه 
اقتصادی، میلان ایتالیا، اکتبر 10-9، 2008(. مقدار زباله، به واســطه 
کمپین هــای تحصیلی نیز می تواند کاهش یابد؛ این کمپین ها هم اکنون 
در بســیاری از نواحی شــهری در کشورهای ســازمان همکاری و توسعه 
اقتصــادی متداول هســتند. برای اینکــه تلاش ها مقــدار زباله غیرقابل 
بازیافــت و غیرقابل تبدیل به کود را به واســطه پرداختی ها کاهش دهند 
یا اطلاعات مفید باشــند، باید با خدمات جمع آوری ای همراه باشند که 
بازیافت و تولید کود را برای طیف گســترده ای از زباله تولیدی مشــتری 
عرضه می  کند. حکم خاک چال اتحادیه اروپا، کاهش حجم زباله شــهری 

زیست فروپاش فرستاده شده به خاک چال ها را الزامی  می کند. 
آژانس هــای حکومــت محلی کــه از زبالــه به عنوان یــک منبع انرژی 
اســتفاده می کننــد، می توانند کارآمدی انــرژی خالص زباله ســوزها را 
افزایــش داده و از ذخایــر انرژی، منافع اقتصادی به دســت آورند. حتی 
زمانی که زباله ســوزها انرژی تولید نمی کنند، در مقایسه با خاک چال ها 
مقــدار بســیار کمتــری گاز گلخانــه ای ســاطع می کنند. مقــدار دیگر 
آلاینده هایی که آنها ســاطع می کنند به شــدت به هزینــه و طراحی  آنها 
وابسته است. بسیاری از کشورهای اروپایی، استانداردهای سخت گیرانه 
آلاینده ای را برای زباله ســوزها اتخاذ کرده اند )IPCC, 2007(. شــهرها 
همچنین گاز متان را از خاک چال ها می گیرند تا از آن به عنوان یک منبع 
انرژی استفاده کنند. شــهر مونتری 2 مکزیک که در تولید الکتریسیته از 
طریــق بهره برداری از متان فعال بوده اســت، با اســتفاده از بودجه های 
دولتی و خصوصی، یک تجهیزات انرژی 7مگاواتی ســاخته که گاز کافی 
خاک چالــی را گرفتــه و تبدیل به الکتریســیته می کند تا سیســتم قطار 
 Kamal-Chaoui( سبک شهری و روشنایی خیابان هایش را راه اندازد
در شهرهای رقابتی ســازمان همکاری و توسعه اقتصادی و تغییر اقلیم: 
جریان های کنفرانس سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، میلان ایتالیا، 
اکتبــر 10-9، 2008(. در چین، شــهر گوانجو در ایالــت گوانگ دونگ 
3یکی از بزرگ تریــن پروژه های جذب انرژی خاک چال را بر عهده گرفته 

کــه از آن انتظار می رود تا بیش از 50 گیگاوات ســاعت الکتریســیته، یا 
الکتریســیته کافی برای 30 هزار خانواده را تولیــد کند )بازبینی ارضی 
ســازمان همکاری و توســعه اقتصــادی گوانگ دونگ، در دســت تهیه(. 
شــهرهای دیگری کــه در جــذب گاز متــان خاک چال ســرمایه گذاری 
می کنند، شامل امان اردن )Freire در شهرهای سبز سازمان همکاری 

1 Lazio
2 Monterrey
3 Guangdong

4 Christchurch
5 Nelson
6 Marginal Price
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قائل شــد. شــهرها عموما در موقعیت بهتری بــرای ترغیب فناوری های 
انرژی توزیع شده هستند که تا حدی از طریق قوانین منطقه بندی مانند 

قانون گرمایی خورشیدی بارسلونا، درباره آن بحث شد.
برخی شهرهای ســازمان همکاری و توسعه اقتصادی، امکانات تولید 
بــرق را نیز دارند و آنهــا را بــه کار می اندازند؛ این امکانــات گزینه های 
بیشــتری برای افزایش اســتفاده محلی از انرژی هــای تجدیدپذیر برای 
آنها فراهم می کند. برنامه عملیاتی اقلیمی  LA ســبز 2 شهر لس آنجلس، 
اهدافــی برای ســازمان آب و بــرق لس آنجلس تنظیم می کنــد تا منابع 
ســوخت تجدیدپذیــرش را تا حدی از طریق توســعه چهار پــروژه انرژی 
تجدیدپذیــر جدیــد، به 20 درصد تا پایان ســال 2010 و به 35 درصد تا 
ســال 2020 افزایش دهد. ایــن پروژه های جدید، کاهش ســه درصدی 
CO2 را که در ســال های 2004-2008 حاصل شــد، پیش می برند که 
منجر به کاهش تخمینی 524 هزار تنی CO2 شدند )شهر لس آنجلس، 
2008(. شهر ســئول کره، در برنامه جامع غلبه بر تغییر اقلیم جدیدش 
قصد دارد ســهم انرژی تجدیدپذیرش را از 1.5 درصد در ســال 2007 
به 20 درصد تا ســال 2030 افزایش دهد که تقریبا نیمی  از این ســهم از 
انرژی هیدروژن می آید )حکومت شهر سئول، 2009(. شهرها و مناطقی 
که تولیدکننده برق شهری نیستند، هنوز می توانند از اقتدار قانونی خود 
برای حــذف موانع پیش روی تولیــد انرژی تجدیدپذیر محلی اســتفاده 
کرده و از اقتدار حکومت بر خودشان، برای خرید انرژی تجدیدپذیر برای 

.)2009 ,IEA( شهر یا عملیات های منطقه ای استفاده کنند
4-2- چارچوب های سیاست ملی-محلی

حکومت های ملی دلایل متعددی برای بهتر کنارآمدن با حکومت های 
محلی و ذی نفعان در مسائل تغییر اقلیم دارند. اول اینکه مقامات محلی 
به عنوان رســانه ای برای پیاده کردن سیاســت ها و اســتراتژی ملی عمل 
می کنند. دوم اینکه حکومت های محلی ممکن اســت بتوانند نســبت به 
تغییر اقلیم و عملکرد کم کربن در زیرســاخت شهری و الگوهای توسعه، 
تاب آوری ایجاد کنند. ســوم اینکه عملیات مقیاس شــهری ممکن است 
اجــازه نــوآوری اجتماعــی و فنــی بزرگ تری را نســبت به آنچــه که در 
مقیاس های گســترده تر امکان پذیر اســت، بدهد. در این بستر، مقامات 
محلی مبنــای قدرتی برای آزمایــش، عملیات و یادگیری می شــوند که 
می توانند با گذشــت زمــان، منجر به الگوهای توســعه ســازگار با اقلیم 
شــوند. قابلیت بسیار بیشتری برای آزمایش در مقیاس های محلی وجود 
دارد که درعوض می تواند محکی برای حکومت های ملی باشــد. چنین 
آزمایش هایی می توانند در جایی که موفق هســتند، مبنایی برای شواهد 
ضروری با شــکل های جدید سیاســت فراهم کننــد و احتمالات را برای 
گسترش وسیع تر در دیگر نواحی شهری یا شاید به صورت ملی باز کنند. 
یک هدف کلیدی سیاســت ملی ممکن است به صورت مفیدی ترغیب، 
میســرکردن و احتمالا تأمین بودجه آزمایشی باشــد که فراتر از عملیات 
سراســری ملت می رود. به این طریق، سیاست شهری می تواند زمینه ای 

برای محک زدن تلاش ها در مقیاس گسترده تر باشد.
سیاست های ملی عامل مرکزی عملیات محلی برای کاهش و تطبیق 
با تغییر اقلیم هســتند. بــرای اجتناب از ترکیب نامتناســبی از مقاصد، 
اهداف و برنامه های ناهماهنگ، حکومت های ملی می توانند با طراحی 
و پیاده کردن ابزارهای گســترده پیونددهنده، رهبری را به دست گیرند 
و باید این کار را انجام دهند. سیاســت های ملی نیز ممکن است آگاهانه 
یا ناآگاهانه، توانایی مقامات محلــی را برای عمل کردن محدود کنند که 
این امر منجر به شکل بدی از تطبیق یا کاهش می شود. در برخی موارد، 

زیادی اســتفاده می کنند، کمک می کند تا نواحی ای که ممکن است آب 
را »هدر دهند«، شناسایی کرده و راه حل ها و انگیزه های پول نقد را ارائه 
 دهد. امکانات صنعتی، تجاری و مؤسساتی ای که با موفقیت مصرف آب 
را کاهــش می دهند، می توانند تخفیف دریافــت کنند )CAD 0.03 در 
لیتــر آب ذخیره شــده(. برنامه به تورنتو اجازه می دهــد ظرفیت مجرای 
فاضلاب یا آبی را که خالی شده است، مجدد خریداری کند؛ این ظرفیت 
مجــرای فاضلاب یا آب را شــرکت کنندگانی خالــی کرده اند که مصرف 
آب را در عملیات هایشــان کاهش داده اند )Raissis در شــهرهای سبز 
ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی: رویکردهای جدید برای مواجهه 
با تغییر اقلیم، جریان های کارگاه ســازمان همکاری و توسعه اقتصادی، 
2009g(. حکومت های محلی و منطقه ای، مقرراتی را نیز برای افزایش 
اســتفاده از آب بازیافت شــده وضــع کرده اند. برای مثــال، بیش از 40 
هزار خانه در ملبورن اســترالیا ملزم به اســتفاده از آب بازیافت شده رده 
A هســتند که به صورت جداگانه در یک لوله بنفش اندازه گیری شــده و 
حمل می شود؛ به جای آب حمل شده برای شست وشو در توالت، شستن 

ماشین ها و آب دادن به محوطه سازی بیرون.
شهرها همچنین شروع به گنجاندن راهبردهای اصلاحی در روندهای 
برنامه ریــزی آبرســانی  خــود کرده اند. شــهر نیویورک شــروع به اصلاح 
آبرســانی، زهکشی و سیستم های پســابش کرده اســت تا تغییر اقلیم و 
بالارفتن ســطح آب دریا را توضیح دهد. شــهر کریسفیلد 1 ایالات متحده 
بالارفتن سطح آب دریا و خیزاب را در برنامه جامع خود گنجانده است و از 
ارتفاع از سطح زمین برای هدایت برنامه ریزی کاربری زمین آتی استفاده 
می کند. بسیاری از شــهرهای دیگر نیز آسیب پذیری های آب رسانی ها را 
برآورد کرده اند. در برنامه شــرق انگلســتان )یکی از 9 استراتژی فضایی 
منطقه ای در انگلســتان(، راهنمای واضح سیاســت دربــاره برنامه ریزی 
آب در ســطح منطقه ای گنجانده می شــود تا مرحله بعدی سلسله مراتب 
برنامه ریزی فضایی را شــکل دهد )Hickey در شــهرهای ســبز سازمان 
همکاری و توســعه اقتصــادی: رویکردهای جدید بــرای مواجهه با تغییر 
 .)2009g ،اقلیم، جریان های کارگاه سازمان همکاری و توسعه اقتصادی
از آنجایــی که کمبودهــای فزونی یافته آب، انرژی لازم بــرای تهیه آب را 
افزایش می دهد، سیاست های تطبیق و کاهش در بخش آب به هم پیوسته 
هســتند. کمبود آب ممکن است مســتلزم پمپاژ بیشتر و فواصل بیشتری 
برای طی کردن از منبع آب به مصرف کننده باشــد. نمک زدایی به عنوان 
راه حلــی ممکــن بــرای نواحی بــا کمبــود آب، نیازمنــد مقدار شــایان 
ملاحظه ای انرژی اســت. سیاســت های کاهش مصرف از طریق کاهش 
آسیب پذیری نسبت به نوسانات دسترسی به آب و نیاز به روش های حمل 

انرژی بَر، سیاست های تطبیقی را تکمیل می کنند.

سیاست های انرژی تجدیدپذیر
برخی شــهرها و مناطق در ســازمان همــکاری و توســعه اقتصادی، 
علاوه بــر پیگیری اهداف افزایــش مصرف انــرژی تجدیدپذیر از طریق 
منطقه بندی کاربــری زمین، حمل ونقل، منابع طبیعی و سیاســت های 
ســاختمان، تدارک و تولید انرژی تجدیدپذیر را نیز بــر عهده گرفته اند. 
حکومت هــای محلــی می توانند منابع انرژی تجدیدپذیر خودشــان را از 
طریق جذب و تبدیل انرژی از یک یا چند منبع انرژی تجدیدپذیر موجود 
در بســیاری از شــهرها و شــهرک ها توســعه دهند )IEA, 2009(. بین 
گزینه های انرژی توزیع شــده )برای مثال آب گرمکن های خورشــیدی یا 
گرمکن های خورشــیدی بالای بام( و تولید نیروی متمرکز می توان تمایز 

1 Crisfield 
2 GreenLA Climate Action Plan
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توسعه اقتصادی 2009(.
سیاســت های ملی بــرای فراهم کردن کمک فنی، منجــر به عملیات 
اقلیــم محلــی در پرتغال و بریتانیا نیز شــده اســت. آژانس های توســعه 
منطقــه ای بریتانیا به توســعه رویکردهــای منطقه ای بــرای تغییر اقلیم 
کمک کرده اند؛ در حالی که نهاد کربن 2 و نهاد ذخایر انرژی 3 به شهرهای 
هسته ای انگلســتان کمک کرده اند تا برنامه های ذخایر انرژی را رهبری 
کننــد. برنامه تأثیرات اقلیم بریتانیا، دانش محلــی و منطقه ای را درباره 
تأثیرات بالقوه تغییر اقلیم تولید کرده است؛ این کار برای ایجاد ظرفیت 
محلی در راســتای تطبیق مقرون به صرفه انجام شده است. پروژه »تغییر 
 )SIAM( »اقلیــم در پرتغال: ســناریوها، تأثیــرات و اقدامات تطبیقــی
دانشــمندان را فراخوانــده و دانش تأثیــرات بالقوه تغییــر اقلیم را برای 
حکومت های محلی منتشر می کند. ســینترا 4 )نزدیک لیسبون( 5 اولین 
شهرداری پرتغال است که در همکاری با تیم SIAM، استراتژی تطبیقی 
ایجــاد می کنــد )شــهرها، تغییر اقلیــم و حکومت داری چند ســطحی، 

سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 2009(.
برنامه هــای غلبه بــر تغییر اقلیمی  توســعه یافته به صــورت محلی در 
ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی، بــر سیاســت ها در مقیاس های 
بالاتــر حکومــت نیز تأثیر گذاشــته اند. در ایــن مــوارد، روال های موفق 
محلی، سیاســت گذاری در ســطوح منطقه ای یا ملی را شکل می دهند. 
برای مثال، شــهر پرتلند ایالات متحده، سیاست های نوآورانه ساختمان 
ســبز را توســعه داد که در نهایت بر سیاســت کل ایالت تأثیر گذاشــت. 
برنامه ســاختمان ســبز شــهر که بودجه آن به واســطه کمک هزینه ها و 
پرداختی های زباله جامد تأمین می شــود، توســعه سیاســت، پروژه های 
آشکارســازی، 6 تحصیــلات و کمک فنی و بودجه ســرمایه گذاری ســبز 
را فراهــم می کنــد که اینها بیــش از 2.5 میلیــون دلار در تأمین بودجه 
2002-2008 نقش داشــتند. ایالت اورگن 7که شهر پرتلند 8 در آن واقع 
شــده، از طریق توسعه شــبکه ای از مؤسسات برای حمایت از یک تلاش 
ایالتی برای تنظیم عملکرد انرژی ساختمان و ترویج ساختمان های سبز 
در سراســر ایالت، تجربه شــهر را به پیش برد. ایالت کالیفرنیا در ایالات 
متحــده، مثال دیگری از تأثیر سیاســت گذاری بر ســطوح ملی حکومت 
اســت. سیاســت های ایالت کالیفرنیا دربــاره کنترل آلودگــی هوا، یک 
مبنــای دانش و عزم سیاســی ایجاد کــرده و به ایالت های دیگر اشــاعه 
یافته است )شــهرها، تغییر اقلیم و حکومت داری چند سطحی، سازمان 

همکاری و توسعه اقتصادی 2009(. 
نوع ســوم هماهنگی ملی-محلی درباره سیاست اقلیمی، متشکل از 
نوآوری های سیاســت اقلیم محلی و حمایت ملی برای اشــاعه آن است. 
در این مورد، حکومت های ملی یا منطقه ای با سیاست گذاران منطقه ای 
یــا محلی همکاری می کنند تا از آزمایش بر فعالیت های اقلیمی ای که به 
صورت محلی تطبیق یافته اند، حمایت کرده و بهترین روش ها را با دیگر 
حکومت های منطقه ای یا محلی ســهیم شوند. برای مثال، مراکز محیط 
زیســت منطقه ای فنلاند )REC ها( و مقامــات ذی صلاحی که وزارتخانه 
محیــط زیســت مأموریــت و اهدافشــان را تعریف می کنــد، تصمیماتی 
دربــاره مجوز های زیســت محیطی برای شــرکت های با انــدازه بزرگ و 
متوســط می گیرند و می توانند به شهرها و مناطق کمک کنند تا ظرفیت 
را توســعه داده و سیاســت های اقلیمی  سازگارشــده به صورت محلی را 
طراحــی و اجرا کنند. »REC »هــا راهنمایی های داوطلبانــه ای را برای 
شهرها در برنامه ریزی زیست محیطی و کاربری زمین فراهم می کنند که 

ممکن اســت مشــکلی ایجاد شــود؛ زیرا اقتدار درباره مســائل کلیدی، 
مانند برنامه ریزی حمل ونقل، به حکومت های محلی محول نشده است. 
در جایی که اقتدار محول شــده باشــد، باید از موجودبــودن منابع مالی 
بــرای طراحی و پیاده  کردن سیاســت های اقلیم محلی اطمینان حاصل 
کرد. به صورت عمومی تر، باید اطمینان داشت سیاست های ملی به گونه 
مناســبی عملیات را در ســطوح منطقه ای و محلــی برمی انگیزانند و به 
ســاخت ظرفیت در سطوح زیرملی، برای لحاظ کردن تغییر اقلیم به یک 
شــیوه درخور کمک می کنند. در کشورهای ســازمان همکاری و توسعه 
اقتصادی، هماهنگی سیاست ملی-محلی برای غلبه بر تغییر اقلیم، سه 
شکل اصلی به خود گرفته است: 1( سیاست هدایت شده به صورت ملی 
یــا منطقه ای که عملیات محلی را میســر کرده و بــر آن تأثیر می گذارد، 
2( عملیات محلی یا منطقه ای که سیاســت ملی را شــکل می دهد و 3( 
یــک رویکرد ترکیبی کــه در آن اولویت های ملی به صورت محلی تطبیق 
یافته اند )شــهرها، تغییر اقلیم و حکومت داری چندســطحی، ســازمان 

همکاری و توسعه اقتصادی 2009(.
چارچوب های سیاســت هدایت شــده به صورت ملی یا منطقه ای، در 
بســیاری از کشــورهای ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی، مقامات 
محلی یا منطقه ای را ملزم  یا قادر می کند اقدامی  در غلبه بر تغییر اقلیم 
انجام دهند. سیاســت های ملی که بر عملیات محلی برای غلبه بر تغییر 
اقلیم تأثیر می گذارند، طیفی از شــکل ها را به خود می گیرند، اما عموما 
با حمایت در زمینه تأمین بودجه، کمک برنامه، یا اشــاعه علم مشــخص 
می شــوند. مقررات ملی می توانــد از طریق تنظیم علائــم قیمت )برای 
مثال به واســطه یک مالیات ملی کربن یا برنامه سقف و مبادله(، شالوده 
را بــرای فعالیت محلــی و منطقه ای در غلبه بر تغییــر اقلیم فراهم کند؛ 
در حالی کــه اهداف ملی تطبیقی و انتشــار گاز را فراهم  و در بخش های 
شهری اســتانداردهایی مانند آیین نامه های ساختمانی تنظیم می کنند. 
این می تواند بر پیش بردن عملیات در شهرداری ها و مناطقی که هدایت 
عملیات غلبه بر تغییر اقلیم را بر عهده نگرفته اند، تأثیر داشــته باشــد و 
از رقابــت بین مناطق بر مبنای سیاســت های اقلیمــی  جلوگیری کند. 
برخی کشــورها در سازمان همکاری و توســعه اقتصادی، چارچوب های 
غیرقانونی ای را نیز بــه کار گرفته اند که بصیرت مقامات در تطبیق دادن 

اهداف سیاست ملی با بسترهای محلی را در نظر می گیرند. 
تأمین بودجه مسئله ای کلیدی در هماهنگی ملی-محلی است. برای 
مثال، نروژ کمک فنی و هفت میلیون کرون )1 میلیون دلار آمریکا( برای 
حمایت مالی از توســعه برنامه های اقلیم محلی فراهم کرد که هدف این 
برنامه ها، کاهش انتشــار کربن و پروژه های جنگل داری بود. در حالی که 
حمایــت غیرمالی شــامل یــک درگاه اطلاعاتــی مبتنی بــر وب و ابزار 
محاســبه انتشارها بود، تأمین بودجه، کلید توســعه برنامه بود؛ تنها یک 
شــهرداری بدون حمایت کمک هزینه، یک برنامه اقلیمی  را توســعه داد 
و هنگامی که بودجه برای حمایت از پیاده ســازی موجود نشــد، عملیات 
برای برنامه های اقلیمی  متوقف شــد )MLG ســازمان همکاری و توسعه 
اقتصادی؛ Aall و همکاران، 2007(. فرانســه از طریق فراهم کردن یک 
برنامــه تأمین بودجه به واســطه آژانس محیط زیســت و کنترل انرژی، 1 
برای حمایت از توسعه فهرســت آلاینده های کربنی، به نیاز برای بودجه 
محلی پاســخ داد. آژانس بالغ بر پنج درصد از هزینه توسعه فهرست های 
آلاینده هــای محلی و همچنین داده های کارشناســانه را فراهم می کند 
)شــهرها، تغییر اقلیم و حکومت داری چندسطحی، سازمان همکاری و 

1 Agence de l’Environnement et de la Maîtrise de l’Energie 
2 Carbon Trust
3 Energy Savings Trust
4 Sintra

5 Lisbon
6 Demonstration Projects
7 Oregon
8 Portland
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که یــک ســرمایه گذاری 214.9میلیون یورویی و مقــدار تخمینی 1.1 
میلیارد تن کاهش CO2 در ســال را نشان می دهد )شهرها، تغییر اقلیم 
و حکومت داری چندســطحی، ســازمان همــکاری و توســعه اقتصادی 

.)2009
هرچند در ژاپن سیاست های زیست محیطی و انرژی در قلمروی قدرت 
حکومت ملی هســتند، اما حکومت ملی چارچوبی فراهم کرده است که 
در آن با عنوان برنامه دستاورد هدف پروتکل کیوتو، 4 حکومت های محلی 
و منطقــه ای را به پیگیری نوآوری هــای تغییر اقلیمی  مربوط به کارآمدی 
انــرژی، حمل ونقل و برنامه ریــزی منطقه ای ترغیب کنــد. همچنین در 
نواحــی ای کــه حکومت ملی اقدامــی  نمی کند، حکومت هــای محلی و 
منطقه ای می توانند سیاســت های مرتبط با اقلیم را توســعه دهند. آنها 
همچنین مســئول پیاده کردن و نظارت بر برنامه هایشــان هستند. برای 
مثال، شــهر کیوتو یک سیســتم رده بندی معرفی کرد که قصد داشت از 
طریق فراهم کــردن اطلاعاتی درباره تأثیر دســتگاه های تهویه مطبوع و 

تأثیر این راهنمایی ها بر نحوه ای که شــهرها مســئله تغییر اقلیم را در آن 
بررســی می کنند، آغاز شده است )شــهرها، تغییر اقلیم و حکومت داری 

چندسطحی، سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 2009(.
ســوئد چارچوبی فراهم کرده کــه در آن، جوامع محلــی برای تأمین 
بودجــه برای فعالیت های تطبیقی یا کاهشــی رقابت می کنند. حکومت 
ملی، در راستای حمایت از پیاده کردن فعالیت های غلبه بر تغییر اقلیم، 
کمک مالی، قانونی و فنی، برنامه ســرمایه گذاری با نام ســرمایه گذاری 
اقلیمــی  ســوئد 3KLIMP را فراهم کرده اســت. در رقابت بــرای تأمین 
بودجــه تحــت برنامــه ســرمایه گذاری، حکومت هــای محلــی باید یک 
اســتراتژی اقلیمی  تطبیق یافته بــه صورت محلی را بــا اهداف اصلی و 
بینابینــی و یک مؤلفه ارزیابی توســعه دهند. بودجــه حکومت ملی 85 
درصد -25درصد کل هزینه های پروژه متغیر است_ حکومت های محلی 
را ملزم می کند تا بودجه را نیز بسیج کنند. برنامه KLIMP منجر به تقریبا 
125 پروژه سرمایه گذاری اقلیم محلی بین سال های 2003-2008 شد 

کادر شماره 20: سیاست منطقه ای و غلبه بر تغییر اقلیم: مثال هایی 
OECD از برگزیده ای از کشورهای عضو

درحال حاضر در ژاپن، حکومت مرکزی در حال پیگیری یک سیاست 
ایجاد فضای سبز شهری »شهر فشرده«، به دلیل کردهای مثبت در 
شهر  سیاست  چارچوب  تحت  مرکزی،  حکومت  است.  زیست  محیط 
فشرده، در حال تمرکز بر ایجاد یک ساختار شهری فشرده تر همراه 
شهری  برنامه ریزی  لایحه  به  نسبت  آن   2006 سال  اصلاحات  با 
است. یک نوآوری مرتبط با استراتژی حمل ونقل جامع شهری، قصد 
دارد اطمینان حاصل کند که شهروندان در نواحی شهری می توانند 
طریق  از  کار  این  کنند.  زندگی  اتومبیل  به  کمتری  وابستگی  با 
سریع  حمل ونقل  سبک،  خط  آهن  بر  سرمایه گذاری ها  متمرکزکردن 
سبک و از طریق منطقه بندی برای ترکیب فعالیت های عملیاتی مربوط 
به تجارت، مسکن و صنعت حول ایستگاه های  1LRT صورت می گیرد. 
محیط  با  سازگار  مدل  »شهر  یک  تشخیص  همچنین  ژاپن  حکومت 
زیست« را به عنوان شیوه ای برای درمیان گذاشتن بهترین روش های 
مربوط به ترویج شکل شهری فشرده و پایین آوردن انتشار گازهای 

گلخانه ای بین مراکز شهری در سراسر ژاپن عرضه کرده است. 
آنچه کره آن را »نیو دیل سبک کره ای«2 خود برای لحاظ کردن بحران 
اقتصادی فعلی می نامد، قصد دارد هم زمان در ایجاد شغل های جدید 
و واکنش به تغییر اقلیم مشارکت کند. هدف پروژه این است که 
در تأمین خانه های »سبز« سازگار با زیست بوم و ذخیره کننده انرژی 
حمل ونقل  کم کربن  زیرساخت  برای  حمل ونقلی  گره های  ساخت  و 
کند.  حمایت  ساخت وساز  بخش  از  سریع،  خط آهن  مانند  همگانی، 
تلاش  در  کرده  تأکید  به صراحت  خود  »نیو دیل«  در  کره  حکومت 
برای مقابله با این دیدگاه متداول است که رشد اقتصادی با حفاظت 
زیست محیطی مغایرت دارد؛ برعکس، هم افزایی بین رشد اقتصادی، 
هسته  اصول  از  یکی  زیست محیطی  حفاظت  و  بهبود  و  شغل  ایجاد 

رویکردش است. 
در فرانسه، دوره فعلی برنامه های توسعه منطقه ای )CPER( )امروزه 
است؛  کربن  بی طرفی  اهداف  دربردارنده   2013-2007 برای 
هر پروژه زیرساختی تأمین مالی شده از طریق یک CPER، منجر به 
طریق  از  باید   ،) مثال(  برای  بزرگراه  )یک  می شود  آلاینده ها  تولید 
پروژه های دیگری که آلاینده ها را کاهش خواهند داد، جبران شود 
)مانند حمل ونقل عمومی(. همچنین چارچوب غلبه بر تغییر اقلیم ملی 
حکومت فرانسه با استفاده از یک لنز شهری در حال برنامه ریزی شدن 

گسترش  برای   »Grenelle de l’Environnement« است: 
برنامه های موجود اقلیم-انرژی، مؤلفه های برآورد زیست محیطی در 
برنامه ریزی شهری را تقویت می کند و شامل اهداف ضدرشد شهری 
پراکنده شده، اقداماتی برای محدودکردن توسعه زمین توسعه نیافته 
رویکردهای  در  زیست بوم  با  سازگار  نواحی/محله های  توسعه  و 
 2  Grenelle متن  مقاله 26  می کند.  فراهم  را  شهری  برنامه ریزی 
شهری  نواحی  را  گلخانه ای  گازهای  فهرست  الزامی   گزارش  اساس 
بزرگ تر از 50 هزار نفر، نهادهای دولتی با بیش از 250 کارمند و 

نهادهای خصوصی با بیش از 500 نفر کارمند می گذارد.
در مکزیک، حکومت فدرال ارتباط بین رقابت مداری شهری و جذابیت 
را  زیست محیطی  سازگار  شهری  توسعه  شامل  شهری  سرزندگی  و 
سیاست  پایه ریزی  به  شروع  حکومت  می دهد.  تشخیص  به صراحت 
اتخاذ  به  وابسته  آتی  شهری  رقابت مداری  که  کرده  مقدمه  این  بر 
سیاست ها و استراتژی های غلبه بر تغییر اقلیم خواهد بود. وزارت 
توسعه اجتماعی، چارچوب سیاست توسعه شهری خود را با استفاده 
از یک لنز غلبه بر تغییر اقلیم و با تمرکز بر کریدورهای حمل ونقل 
عمومی  و تحرک شهری، پیگیری می کند و فضای سبز عمومی  شهری و 
فناوری های مؤثرتر دفن زباله را برای کاهش انتشار گازهای گلخانه ای 

به حداکثر می رساند. 
حال  در  نیز  اقتصادی  توسعه  و  همکاری  سازمان  کشورهای  دیگر 
شکل دادن به سیاست منطقه ای برای پاسخ دهی به اهداف اقلیمی  
هستند. اتریش کاهش و تطبیق با تغییر اقلیم را به عنوان اولویت های 
شناسایی  خود  منطقه ای  سیاست  چارچوب  پیاده سازی  برای  کلیدی 
چارچوب  یک  بریتانیا،  منطقه ای  توسعه  آژانس های  است.  کرده 
عملکردی جدید را برای مقامات محلی فراهم می کنند که فعالیت های 
اقلیمی  را شرکت می دهد. اتریش به تازگی یک بودجه عملیات غلبه 
با  تا به مناطق و جوامع در سازگاری  بر تغییر اقلیم را عرضه کرده 
یک آلودگی کم، کمک کند. جمهوری چک پیشرفت قابلیت اقتصادی 
بالای  اولویت های  از  یکی  به عنوان  را  خود  مناطق  زیست محیطی  و 
در حالی که  است؛  کرده  شناسایی  کشور  این  منطقه ای   سیاست های 
پیاده سازی  بر  را  خود  منطقه ای  سیاست  رویکرد  از  قسمتی  آلمان 
بر  غلبه  اهداف  سازگارکردن  برای  اروپا  اتحادیه  انسجام  سیاست 
تغییر اقلیم با مقاصدش برای رشد اقتصادی منطقه ای متمرکز خواهد 
کرد. یونان نیز تغییر اقلیم را به عنوان مسئله ای کلیدی در حال ظهور 

در چارچوب سیاست توسعه منطقه ای شناسایی می کند.

2  Korean-Style New Deal
3 Swedish Climate Investment Programmes

Kyoto Protocol Target Achievement Plan 4  1 - حمل ونقل سریع سبک
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تلویزیون هــا، مصرف انرژی خانواده محلی )مســئول 23 درصد انتشــار 
گازهای گلخانه ای شــهر در ســال 2000( را کاهــش دهد. موفقیت این 
برنامه که به افزایش کارآمدی سیســتم های تهویه مطبوع خریداری شده 
در ســال 2003 انجامیــد، منجر به ایجاد سیســتم رده بنــدی کارآمدی 
انرژی ملی در ســال 2008 شــد )شــهرها، تغییر اقلیم و حکومت داری 

چندسطحی، سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 2009(.
ورای هماهنگی صریح، سیاســت ملی می توانــد از طریق حذف موانع 
سیاست ملی که ممکن است از نوآوری های محلی جلوگیری کند، عملیات 
غلبه بر تغییر اقلیم محلی را تســهیل کند. بســیاری از سیاست های ملی 
که بر نوآوری های غلبه بر تغییر اقلیم محلی تأثیر می گذارند، پیش از آنکه 
غلبه بر تغییر اقلیم به عنوان یک اولویت سیاســت شناسایی شوند، توسعه 
یافتند. برای مثال، در نروژ پروژه های بزرگ مقیاس حفاظت در برابر سیل، 
در برخی موارد، توســعه حفاظ های ســیلی تطبیق یافته تر محلی را برای 
مقامات محلی دشوارتر کرده اند. در بریتانیا، چرخه های کوتاه مدت بودجه 
 Urwin( ممکن است از توسعه نوآوری های محلی بلندمدت جلوگیری کند
Jordan & 2008 در MLG ســازمان همــکاری و توســعه اقتصادی(؛ 
بنابراین مهم اســت که هماهنگی ملی-محلی در سیاســت غلبه بر تغییر 
اقلیم، شامل یک بررسی سیاست های ملی باشد؛ چراکه ممکن است این 

سیاست ها، نوآوری های اقلیمی  محلی را محدود کنند. 
3-4- گنجاندن سیاست غلبه بر تغییر اقلیم در چارچوب های 

توسعه ملی، منطقه ای و شهری موجود
یک چالــش اصلی بــرای اســتراتژی های اقلیم ملی، این اســت که 
آنهــا چگونه با چارچوب های سیاســت های توســعه منطقه ای و شــهری 
موجود ادغام می شــوند. بیشتر کشــورهای ســازمان همکاری و توسعه 
اقتصــادی، ایــن چارچوب ها را برای دهه ها ســر جای خود داشــته اند. 
در ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی، درخواست حکومت های ملی 
برای سیاســت منطقه ای با استفاده از یک لنز »ســبز«، یا جست وجوی 
حکومت های مرکزی برای استراتژی های غلبه بر تغییر اقلیم با استفاده 
از یک فیلتر سیاســت توسعه منطقه ای، نامتوازن است. درحال حاضر به 
نظر می رســد ژاپن و کره، جامع ترین رویکردها را در قبال استراتژی های 
توسعه شهری سبز کشورهای سازمان همکاری و توسعه اقتصادی توسعه 
داده اند )کادر شــماره 20(. به هرحال، یک بازبینی مختصر از روال ها در 
ســازمان همکاری و توسعه اقتصادی، بر چالش هایی در دیگر کشورهای 
ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی تأکید می کنــد. 1 اول اینکه، تنها 
اقلیتی از کشــورهای ســازمان همکاری و توســعه اقتصــادی، در حال 
اعمال یک لنز غلبه بر تغییر اقلیم در پیاده سازی چارچوب های سیاست 
توســعه منطقه ای/ارضی/فضایی اقتصادی هستند. آنچه هنجار به نظر 

می رســد، از یک طــرف اعمال موازی سیاســت های توســعه منطقه ای 
و از طرف دیگر جســت وجوی استراتژی های بخشــی هدفمند است که 
مســتقیم یا به صورت اتفاقــی، تغییر اقلیم را لحــاظ می کند. دوم اینکه 
اســتراتژی های بخشی ممکن اســت بدون توجه به محسنات و امتیازات 
منطقه ای یا محلی اعمال شــوند. هنگام طراحی استراتژی های بخشی 
برای درنظرگرفتن تغییر اقلیم، ممکن اســت یک لنز سیاســت توســعه 
منطقه ای هرگز استفاده نشود. ســوم اینکه به نظر می رسد رویکردهای 
منطقه ای تمام عیار چندبخشــی برای لحاظ کردن تغییر اقلیم از ســوی 
حکومت های مرکــزی، تنها در چند مثال محدود وجود دارد )برای مثال 
ژاپــن، کره و ســوئد(؛ در حالی که در اکثر کشــورها، چالــش هماهنگی 
درخور ملاحظه ای در پیاده ســازی برنامه های فضایی توسعه منطقه ای و 
غلبــه بر تغییر اقلیــم مختلف وجود دارد؛ بر این اســاس اگر هم هرگونه 
هماهنگــی ای بیــن مقیاس های مختلــف ابزارهــای برنامه ریزی محلی 
و منطقی وجود داشــته باشــد، اندک اســت. در نهایت، به نظر می رسد 
مؤثرترین استراتژی های چندبخشی، مواردی هستند که در آنها تطبیق 
و کاهــش تغییر اقلیم، منبع بالقوه ای از رشد/توســعه اقتصاد منطقه ای 
اســت؛ برعکس، به نظر می رســد اســتراتژی های مبتنی بر افزودن یک 
»مؤلفه سبز« به محرک های سیاســت توسعه منطقه  بخشی )برای مثال 
توسعه زیرساخت(، به شیوه مجزاتری احتمال کمتری برای حفظ توسعه 
اقتصادی منطقه ای به گونــه موفقیت آمیز دارند و در مدت زمان بلندتری 
بر تغییر اقلیم غلبه می  کنند. این با آن فرض اســت که حکومت های ملی 
می پذیرند که توســعه اقتصادی و پایداری زیست محیطی، گزاره یا این یا 

آن نیست، بلکه هم افزاست.
برای اجتناب از تجســم رشــد و پایداری به عنوان یک گزاره این یا 
آن و حرکت به ســمت تعریف اهداف دو سیاســتی بــه صورت مرتبط 
و متقابــلا تقویت کننــده، یک »تحول انگاره« 2 لازم اســت )شــهرها، 
تغییر اقلیم و حکومت داری چندســطحی، سازمان همکاری و توسعه 
اقتصــادی 2009(. این تحول انگاره هم اکنون در مراکز مســئولیتی 
بســیاری در سراســر حکومت های ســازمان همــکاری اقتصادی در 
حــال روی دادن اســت. به هرحــال، موضــوع محل بحث این اســت 
کــه آیا حکومت هــای ملی این مقدمــه را می پذیرند؟ آیــا آژانس های 
ملی بــا اقتدار بر مســائل مربوط به تغییــر اقلیم و توســعه اقتصادی 
منطقــه ای، نیاز بــه تغییر را کاملا درک می کننــد؟ آنچه به دنبال این 
موضوع می آید، چالش انسجام و هماهنگی درون حکومتی در توسعه 
و پیاده ســازی رویکردهای چندبخشــی است که هدفشــان پیگیری 
اهداف توسعه منطقه ای با استفاده از یک لنز غلبه بر تغییر اقلیم یا به 

صورت وسیع تر، یک لنز پایداری است.

 ،Adam Ostry 1- اینها یافته هایی از پاسخ ها به پرسشنامه و بحثی است که در نشست وزارتی سازمان همکاری و توسعه اقتصادی درباره توسعه منطقه ای در 30 مارس 2009 دنبال شدند. اینها را 
رئیس گروه بررسی سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، برای نواحی شهری گردآوری کرد.

2 Paradigm Shift



فصل پنجم: 
نتایج و پیشنهادهایی برای راهبرد شهرنشینی در کشور چین
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5- نتایج و پیشنهادات برای راهبرد شهرنشینی  در کشور چین
اگرچه کشــور چین در 30 سال گذشته بیشــترین جمعیت شهری را 
داشــته، اما در این کشور مقوله شهرنشــینی تنها در 10 سال گذشته به 
تدریج رشــد شتابان داشته است. پس از چهار دهه شهرنشینی و سرعت 
رشــد بســیار ناچیز آن – و در برخــی اوقات کاهش شهرنشــینی- چین 
هم اکنون به طرز جبران ناپذیری در مســیر رشد شهری قرار گرفته است؛ 
به طوری کــه تا پایان این دهه، بیش از 50 درصد جمعیت این کشــور در 
شهرهای مختلف زندگی خواهند کرد. رشد سرعت و جنبش شهرنشینی 
در 20 سال گذشته به گونه ای بوده است که بیش از نیمی  از مردم کشور 
در اوایل دهه آینده در مناطق شــهری زندگــی خواهند کرد. این میزان 
رشــد از اکثر کشــورهای عضو OECD کمتر بوده، اما در حالت مطلق، 
این رشد نشان دهنده بزرگ ترین فرایند شهرنشینی در تاریخ بشر است؛ 
بنابراین سهم رو به رشدی از مردم در مناطق شهری زندگی و کار خواهند 
کرد؛ نوعی از ســکونت که تقریبا در کشــور چین جدید بوده، اما اکنون 
به وضوح منجر به رشد اقتصادی انفجاری در این کشور می شود. چین در 
تاریخ خود با چالش های فراوانی مواجه بوده است و بار دیگر مقابله با این 
پدیده را برای به حداکثررساندن منافع ملی شهر نشینی و کاهش تأثیرات 
منفــی آن انجام خواهد داد. چیــزی که امروز هنوز مبهم مانده اســت، 
هزینه اقتصادی، اجتماعی و محیط زیستی تقابل با این چالش ها – شامل 
هزینه های بالای وارده از ســوی اقدامات ناهماهنگ، کند و تدریجی- و 
اینکه کدام نسل در نهایت باید این هزینه ها را متقبل شود، است. اگرچه 
مقیاس، سرعت و عوامل شهرنشینی در چین با  کشور های عضو سازمان 
همکاری و توســعه اقتصادی )OECD( متفاوت اســت، اما کشــور چین 
چالش ها و موارد مشــترک مهم خود را به اشــتراک می گذارد؛ بنابراین 
موفقیت ها و شکســت های اعضای کشــور های عضــو OECD می تواند 
به خوبــی به چین این آگاهــی را انتقال دهد تا از سیاســت های عمومی  
در راستای به حداقل رساندن هزینه ها و به حداکثر رساندن مزایای مربوط 
به شــهرهای خوب مدیریت شــده اســتفاده کند. این گــزارش روندهای 
بســیاری را به همراه بهترین اقدامات در کشورهای عضو OECD نشان 
می دهد که با اســتفاده از آن، سیاســت گذاران چینــی می توانند نکات 
مفیدی را برای توسعه یک راهبرد ملی در نواحی شهری هنگامی  که آنها 
دوازدهمین طرح پنج ســاله )FYP(  چین را فراهم می بینند، استخراج 
کنند. این گزارش نتایج و یافته ها را با بهترین شیوه های موضوعی جامع 
و بر اســاس شواهد تجربی که از سوی کشورهای OECD تجزیه و تحلیل 

شده است، در سه دسته بخش بندی می کند:
الف: فرضیات متنی

ب: رویکردهای سیاست گذاری
ج: حکمروایی و امور مالی.

 OECD یافته های این بخــش از گزارش های متنوع کشــورهای عضو
در ســطح ملی، منطقه ای و نواحی شهری و همچنین گزارش شهرهای 

رقابتی در اقتصادی جهانی گرفته شده است )2006(.

5-1- الف: فرضیات متنی
شهرنشینی: فرایندی تکاملی 

تجربه در کشورهای عضو OECD نشان داد فرایند شهرنشینی اساسا 
یک عملکرد از توســعه و تنوع اقتصادی کشورهاســت که به طور عمده با 
اثــرات مثبت خارجی، مانند پیشــرفتهای تکنولوژیکــی – به ویژه انقلاب 
صنعتی– و دموکراتیزه  شــدن دسترسی به آموزش و پرورش همراه خواهد 
بود. شهرنشــینی شدید به وسیله مهاجرت روستا – شهری )و در آمریکای 
شــمالی بــه دلیل مهاجــرت درخور توجــه از خارج از کشــور در دو قرن 

گذشته( تحریک می شــود که به نوبه خود، همان طور که انقلاب صنعتی 
تا اواسط قرن نوزدهم ادامه داشت، عملکرد اقتصادی کاملی را به وجود 
مــی آورد. یک قرن بعد، مهاجرت به دلیل تراکم و ســایر نیروهای گریز از 
مرکز گســترش یافت و شهرنشینی آرام و کُند با فرایند حومه نشینی پس 

از جنگ جهانی دوم همراه بود. 
از اواســط دهه 1990، نرخ شهرنشــینی دوباره در بیشتر کشورهای 
عضو OECD رو به افزایش گذاشــت. این فرایند شهرنشــینی مجدد، در 
مقوله جهانی شــدن با رشد بخش خدمات در کشــورهای عضو OECD و 
همچنین مهاجرت فعالیت های تولیدی مواد اولیه و سنگین شرکت های 
مهــم و بین المللی OECD به کشــورهای غیر OECD همراه بوده اســت. 
 OECD فرایند ترقی بخشــیدن به اقتصاد در شــهرهای عضو کشــورهای
نیز پدیده ای عمدتا شــهری اســت. این ترقی به وسیله تمرکز بر سرمایه 
انسانی )به خصوص افراد باصلاحیت( و افزایش شدید مشارکت زنان در 
اقتصاد و منحصرا در مناطق شــهری صورت گرفته اســت. در عین حال، 
این فرایند منجر به الگوی شهرنشــینی گسسته همراه با چندین هسته 
شــهری که جمعیت به خود گرفته و دیگر هســته هایی که جمعیت خود 
را از دســت می دهند، می شود. این مراحل شهرنشــینی، شهرگریزی و 
شهرنشــینی مجدد، در همه کشــورهای OECD به طور یکنواخت اتفاق 
نیفتاده اســت؛ برخی از کشورها فرایند شهرنشینی را سریع تر پشت سر 
گذاشته اند؛ فرانسه، اسپانیا و ایتالیا تا اواخر دهه 1950 عمدتا به صورت 
روستایی باقی مانده بودند و این در حالی است که کشور بریتانیا و آمریکا 
رشــد ســریع شهرنشــینی خود را تا پایان جنگ جهانــی اول آغاز کرده 
بودنــد. علاوه بر این، میزان شهرنشــینی در کشــورهای مختلف به طور 
درخور توجهی متنوع است. الگوهای رشد متنوع اقتصادی به طور منظم 
علیه این نرخ های متفاوت نمایش داده می شــود. در واقع، شهرنشــینی 
به طور کلی با ســطوح درآمدی و بهره وری مرتبط است و نسبت جمعیت 
شهری بالاتر به طور عمده با سرانه تولید ناخالص داخلی بالاتر از میانگین 
 ،OECD ملی همراه و مرتبط خواهد بود. در بســیاری از کشورهای عضو
یک ناحیه کلان شــهری به تنهایی بین یک سوم تا نیمی  از تولید ناخالص 
داخلی کشــور را تولید می کند. روند مشــابهی را می توان در کشور چین 
مشــاهده کرد؛ جایی که مناطق کلان شهری به عنوان موتور اصلی رشد 
اقتصاد چین به حســاب می آیند و تقریبا دو ســوم تولید ناخالص داخلی 

کشور را تشکیل می دهند. 
با این حــال، مزایــای مرتبــط بــا تراکم اقتصــادی بــدون محدودیت 
نیســت. شــهرها می توانند به نقطه ای برســند که نابرابری های بیرونی 
مهم تــر از نیروهای مایل به مرکز تلقی شــوند و حالت رقابتی کمتری به 
 OECD خود بگیرند. حداقل یک ســوم کلان شــهرهای کشــورهای عضو
به طور سیســتماتیک در همه شاخص ها از جمله درآمد، رشد اقتصادی، 
بهره وری، مهارت، اشتغال و بی کاری پایین تر از حد میانگین قرار دارند. 
به طور مشابه، در کشور چین تقریبا یک چهارم، مناطق ساحلی و دو سوم 

متروپلیتن های شمال شرقی کاهش سهم تولید ملی را تجربه کرده اند.
 این کاهش، به علت عوارض جانبی منفی ناشــی از رشد شهرنشینی 
بدون برنامــه، مدیریت نشــده و غیره منتظره و همچنیــن کاهش درآمد 
نواحی پیرامونی بوده است. بعد از یک نقطه خاص، تراکم و دود، کمبود 
زمین، پراکنده رویی، ازبین رفتن ســرمایه انسانی و تخریب زیرساخت به 
علت کمبود منابع مالی آغاز شــده و به ناکارآمدی و نزول نواحی شهری 
کمک می کند. مناطق شــهری جذاب و با اســتعداد بســیار بالا همراه با 
ســرمایه های خارجی و داخلی، به مناطقی تبدیل می شــوند که تصمیم 
بــه فرار گرفته و تجارت خــود را به جایی دیگر انتقــال دهند. این اثرات 
خارجی منفی منجر به فقر اقتصادی شــده و این فقر می تواند در خدمت 
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محدودیت های تراکم شهری و تأثیرات آن بر توسعه اقتصادی در سراسر 
کشورهای عضو OECD قرار گیرد. 

شهرهای متوسط دارای پتانسیل هستند
در میان نواحی شهری کشورهای عضو OECD، این مناطق متوسط  
هستند که از اواسط دهه 1990 رشد و توسعه را آغاز کرده اند. شهرهای 
با اندازه متوسط از نظر اقتصادی، نسبت به شهرهای بزرگ در حدود نیم 
و نسبت به شهرهایی که بیشتر از 1.5 میلیون نفر جمعیت دارند، حدود 
یک سوم تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص می دهند. با این حال، 
این شهرها سالانه در حدود نیم درصد بیشتر رشد می کنند. در مقابل، از 
پتانسیل شهرهای متوسط در چین هنوز به طور کامل بهره برداری نشده 
است. این پتانســیل ها به همراه شــهرهای کوچک تر تنها هشت درصد 
از تولیــد ناخالص ملی را نشــان می دهد. تمرکز بر شــهرهای متوســط 
نه تنها رشــد اقتصــادی را به ارمغان مــی آورد، بلکه بهره وری بیشــتر در 
مناطق کلان شــهر و نواحی بزرگ تر شــهری – از آنجایی که آنها اغلب به 
دلیــل هزینه های تراکم، افزایش قیمت های اجاره زمین و دیگر فقرهای 

اقتصادی تحت فشار قرار دارند- را موجب می شود.

تعریف یک اندازه بهینه از شهر، هدفی را دنبال نخواهد کرد
اندازه شــهر تنها زمانی رشد شــهری و عملکرد اقتصادی مثبت را به 
عقــب می راند که اثــرات خارجی منفی منجر به بی ثباتــی اقتصادی در 
منطقه شــهری شــود. به همین دلیل می توان گفت اندازه مطلوب شهر 
وجود ندارد، بلکه این اندازه کارآمد به شــرایط محلی بســتگی دارد )در 
واقع، یک شــهر متوســط اندازه یک کشــور، معادل یک بزرگ شهر –مگا 

شهر- کشوری دیگر است(.
نه تنهــا این موضــوع، بلکه ماهیت و گســتردگی تأثیر تجمع بر رشــد 
اقتصادی شهر، به شدت به وســیله بخش اقتصادی متفاوت خواهد بود. 
رشد در برخی از بخش ها – به عنوان مثال، رسانه و صنایع سرگرم کننده – 
از طریق سرمایه انسانی با مهارت بالا تقویت می شود و این در حالی است 
که این اتفاق ممکن است در بخش های دیگر با نوآوری های تکنولوژیکی 
)ITC( اتفاق افتد. لازم به ذکر اســت در برخی دیگر از بخش ها، به هر دو 
آنها متکی اســت )بیوفیزیک، بانکداری و امور مالی(. اندازه و پیکربندی 
مراکز شــهری که در بخش های اقتصادی تخصص دارند، منعکس کننده 

ساختار سازمانی بخش های آنهاست.
تجزیه و تحلیل های روند در کشــورهای عضو OECD نمایان کرد که آن 
دســته از شهرهایی که کارگران و شرکت های مختلف را جذب می کنند، 
تا زمانی که منافع مربوط به افزایش دستمزد، بهره وری و اشتغال در آنها 
مثبت باشد، این روند را ادامه خواهند داد. علاوه بر این، اولویت ها برای 
شــهرهای مختلف با اندازه های مختلف از سوی خانواده متفاوت خواهد 
بود. برخی از افراد با شرایط بسیار عالی، ترجیح می دهند در کلان شهرها 
مشــغول بــه زندگی و کار شــوند؛ زیرا آنهــا طراوت، چالاکــی، پویایی و 
انتخــاب حرفه ای و همچنین امکانات فراغتی ای را که شــهرهای بزرگ 
ارائه می دهند، می پســندند؛ افراد دیگر با شــرایط کاملا یکسان، مراکز 
کوچک تر را ترجیح می دهند، دقیقا به این دلیل که آنها کلان شــهرها را 
به عنوان شــهرهای پرجمعیت، کثیف، پرســروصدا و گران قیمت در نظر 
می گیرند. بر این اساس، محرک اصلی اندازه شهر نیست، بلکه کارایی و 
بهره وری که در آن شــهر یا منطقه شهری وجود دارد، عامل اصلی است. 
شــهرها با اندازه های مختلف، تا زمانی که هزینه های بخش اقتصادی و 
تخصصی سنگین تر از مزایای زندگی و کار در آنجا نباشد، به جذب کارگر 
و شــرکت ها ادامه خواهند داد؛ بنابراین ممکن اســت برای کشورهایی 

مانند چین که در حال توســعه شهرنشــینی اســت، راهبردهای توسعه 
فضای شهری به تعریفی از تعیین اندازه بهینه برای رشد شهر و مهاجرت 
شــهری تمرکز نکند، بلکه تمرکز اصلی را بر مســائلی مانند بهره وری در 
ارائه خدمات عمومی، زیرســاخت های راهبردی، شــکل گیری ســرمایه 
انسانی و یکپارچگی و رشد اقتصادی و گوناگونی و راهبردهای همکاری 

قرار دهد.

رقابت شهری عمدتا به وسیله عوامل درون زا هدایت می شوند
یک محیط اقتصادی کلان، ســالم و استوار، از محصولات و بازارهای 
کارآمــد که فرایندی قانونــی و مالیاتی را اجرا کــرده و از عناصر حیاتی 
بــرای اطمینــان از بهــره وری، رشــد و رقابت )و کاهــش( بخش تجاری 
اســتفاده می کند، به طور فزاینده ای به عوامل مرتبــط با محیط تجارت 
منطقه ای بســتگی دارد. عملکرد در ســطوح بهره وری مناطق شــهری 
)شــرح اصلی تفاوت های منطقه ای( تا حد زیــادی به تخصص های ویژه 
اقتصادی و همچنین کمک های انسانی و فیزیکی بستگی دارد. اقدامات 
صورت گرفته در کشــورهای عضــو OECD،  این نکته مهم را برجســته 
می کند که ســطح مهارت هــا به عنوان یک عامل اصلــی و تعیین کننده، 
بر ســطوح بهره وری تأثیر می گذارد. این یافته ها که به وســیله مدل های 
رشد منطقه ای کشــورهای عضو OECD تأیید شده اند، نشان می دهند 
سرمایه انسانی –به طور عمده آموزش عالی– عامل توضیحی اصلی است 
و زیرســاخت ها بر ســایر عوامل )برای مثال ســرمایه انســانی، نوآوری، 
انباشــتگی( تأثیر می گذارند. به طور کلی، زمانی که کشــورها با اقتصاد 
جهانی شــده ادغام می شــوند، رقابت آنها به طور فزاینــده ای تحت تأثیر 
ظرفیت های مناطق شــهری برای بهبود بهره وری تشــکیلات اقتصادی 
و ســرمایه گذاری در زنجیره هــای تأمیــن در حال گســترش- به صورت 
دائمی-، قرار می گیرد. این ظرفیت های شــهری  تنها شــامل ریشه و بن 
زیرســاخت ها نبوده، بلکــه مهارت و دانش کارگران، ســرمایه اجتماعی 
مورد نیاز برای ایجاد و حفظ نوآوری را که در میان شــرکت ها به اشتراک 

گذاشته می شود نیز دربر می گیرد.

پارادوکس شهری: وجود رشد پویا و انزوای اجتماعی در کنار 
یکدیگر در مناطق شهری 

اگرچه بیشــتر نواحی شهری در کشــور های عضو سازمان همکاری و 
توســعه اقتصادی )OECD( با خصیصه هایی ماننــد تمرکز بالای ثروت 
و اشــتغال همراه بــا بخش های پیــش رو در اقتصادهای ملی شــناخته 
می شوند، اما همین شهرها تعداد زیادی از ساکنان بی کار و جویای کار را 
نیز در خود جای داده اند. به عبارت دیگر، نمی توان ثروت کافی را مبنایی 
برای ایجاد شــغل به حساب آورد. در حالی که اشتغال و نرخ آن عموما در 
شــهرها بیشتر است، اما نواحی شهری نیز تعداد زیادی از افراد بی کار یا 
غیرفعال را در خود جای داده اســت )یا افرادی که در اقتصاد غیررسمی  
کار می کنند(. در میان تعبیرات اصلــی این پارادوکس، می توان به نبود 
امکانــات مراقبت از کودک مقرون به صرفه، ســهم بالاتــری از مهاجرانی 
که به طور کلی تخصص خاصی نداشــته و ممکن است در معرض تبعیض 
قــرار بگیرند و در برخی از مــوارد، وجود یک اقتصاد غیررســمی  بزرگ 
که در شــهرهای بزرگ تر نیز به صورت بزرگ تری ظاهر می شــود، اشاره 
کرد. در نتیجه، شــهرهای موجود در کشــورهای عضو OECD تمایل به 
تمرکز روی چالش هایی مانند فقر و محرومیت که به پدیده شــهری تبدل 

شده اند، دارند. 
خصوصیــات مشــخص شــهرهای پویای پســاصنعتی باعــث افزایش 
نابرابری هــای اجتماعی– اقتصادی شــده که این خــود تبعیض، تفکیک 
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یک رویکرد توســعه شــهری بســیار مناســب تر از رویکرد شهرنشینی 
اســت. اندازه شــهر مهم اســت، اما نباید عاملی برای توسعه چارچوب 
راهبردها باشــد. از آنجایی که شهرنشــینی، رشــد و بهره وری بیشتری 
را به ارمغان مــی آورد، دولت ها نباید اندازه شــهرها را هدف اصلی قرار 
داده و بلکه باید به حداکثررســاندن مزایای اقتصادی و ازبین بردن موانع 
اســتقرا آنها بر اســاس مزایا و موانع تطبیقی محلی را هدف اصلی خود 
قــرار دهند. اگرچــه در این زمینه باید بــر نتایج بلندمــدت تمرکز کرد، 
اما یک راهبرد توســعه شــهری نیز باید انعطاف پذیر باقی مانده و شامل 
دیدگاه هایی شــود که با مراحل خاصی شهرنشــینی که ممکن است در 
سراسر کشور و بر اساس تفاوت های منطقه ای و ویژگی های شهر متفاوت 

بوده، متناسب باشد.

رویکردی یکپارچه، چندبخشی و رو به جلو ضروری است 
رقابت پذیری شــهری به فاکتورهای ورودی متعددی بســتگی دارد؛ 
بنابراین برای سیاست گذاران ملی اتخاذ رویکردی یکپارچه برای مسائل 
مربوط به توسعه شهری بســیار مهم است. آنچه برای دولت های مرکزی 
کشــورهای عضو OEC- از زمانی که آنها از نقش مهم شــهرها در حفظ 
رشــد ملی و موقعیت رقابتی بین المللی خــود آگاهی یافته اند- واضح تر 
شــده است، این است که یک رویکرد سرســختانه برای حل چالش های 
مکان مبنــا کارایــی لازم را نخواهد داشــت. مســائل و موضوعاتی که در 
نواحی شــهری –در واقع مســائلی که همه  مناطق با آنها روبه رو هستند- 
وجود دارند، به اندازه ای پیچیده و وابســته به هم هســتند که یک فرمان 
دولتی یا یــک ارگان و وزارتخانــه دولتی به تنهایــی نمی تواند به صورت 
کارآمد به حل و فصل آنها بپردازد. در مقابل در سراســر کشــورهای عضو 
OECD، شــواهد نشــان می دهند این رویکردهای چندبخشــی - برای 
مثال، پیوند مســائل مربوط به کاربری اراضی به مســکن، زیرســاخت، 
چارچوب مالی و ادغام ســرمایه انســانی- اســت که می توانــد منجر به 
بهتریــن نتایج شــود. بــا آگاهی و شــناخت از ایــن اصول، بســیاری از 
کشــورهای عضو OECD سیاســت های اصلاحی ســنتی )در ارتباط با 
اصلاحاتی مانند کاهش شــهرک های صنعتی و مدیریت مســئله تباهی 
و تنــزل، جــرم، مشــکلات اجتماعــی که اغلب بــه صورت خــودکار در 
اتحادیه های دهه 1980 و حتی 1990 که در رابطه با سیاســت شــهری 
بوده اند( و رویکردهای زیرســاخت مبنا که بــا برنامه های پیش روی خود 
که ســعی در جذب شــرکت ها و بخش های نوآورانه و پویا خود و نیروهای 
کار ماهر داشــته )از طریق بهبود سرمایه انســانی، جذب و نگهداری( و 
همچنین تلاش برای تقویت نــوآوری را تکمیل کرده اند. به تازگی، ابعاد 
زیســت محیطی به عنوان یک عملکرد از شناخت اثرات تغییرات اقلیمی 
 بر شهرها و همچنین یک عملکرد بالقوه برای نواحی شهری برای کمک 
مؤثــر به اهداف کاهش میزان تغییــرات اقلیمی  و همچنین تأثیر مکملی 

آنها بر عدالت و اهداف بهره وری محل استفاده قرار می گیرد. 

برنامه ریزی سیاست گذاری باید بر اساس واقعیت بازار باشد
در حالی کــه برنامه ریــزی راهبردی برای توســعه شــهری می تواند به 
مدیریت تقاضا برای ســرمایه گذاری دولتی آینده کمک کند، بسیار مهم 
و ضروری است که اطمینان حاصل شود این فعالیت به عنوان عملکردی 
از نیروهای بازار حفظ شــود. هدف اصلــی برنامه ریزی راهبردی، تأکید 
بر گلوگاه ها و مســیرهایی اســت که فرصت های رشد را بدون نیاز شدید 
به ســرمایه گذاری های عمومی  به حداکثر می رســاند. در اینجا بیان این 
 ،OECD نکته بســیار مهم و ضروری اســت که روند در کشــورهای عضو
نشــان می دهد شهرنشینی نه از ســوی دولت ها بلکه از طریق نیروهای 

جمعیتی و فشــارهای اجتماعی را افزایش می دهــد. محرومیت که البته 
شــدتی یکسان در شــهرهای مختلف ندارد، اما بیشــتر نواحی شهری از 
جمله ثروتمند ترین آنها، جمعیتی دارند که اســتانداردهای پایین زندگی 
و مشکلات اجتماعی را تجربه می کنند. این موضوع باعث ایجاد نیاز برای 
ارائه راهبردهای یکپارچه ســازی خدمات شــهری، فرصت های شــغلی، 
مســکن و... می شود. محرومیت اجتماعی در نواحی شهری به طور کلی با 
تفکیک شدید مسکونی بین جمعیت فقیر و مرفه که در محله های محروم 
تمرکز یافته اند، همراه اســت. فقر، محرومیت و قطبی گرایی مکانی باعث 
تغییر در الگوهای اشــتغال و سرمایه گذاری می شــود؛ بنابراین در همین 
راستا، ظرفیت شهر برای پیروی از اهداف منطقه ای مانند رقابت و پایداری 
کاهش می یابد. اندازه گیری پیامدهای این موضوع دشوار است، اما تعداد 
درخور توجهی از هزینه های مســتقیم و غیرمســتقیم آن به راحتی امکان 
شناســایی دارد. این هزینه ها عبارت اند از: ازدست رفتن سرمایه انسانی، 
کاهش سرمایه اجتماعی و بار مضاعف بر هزینه های عمومی  به دلیل جرم 
و جنایت بالاتر و تخریب های مربوط به زیرســاخت های عمومی  در مناطق 
محروم. این موارد نیاز به سیاست گذاران برای رسیدگی به موضوع جدایی 
و تفکیک اجتماعی و نیازهای جمعیت شهری محروم را بیش از پیش نشان 
می دهد تا با رسیدگی به آنها بتوان موتورهای رشد و رقابت اقتصاد محلی 

را به آرامی  به جلو هدایت کرد.

کیفیت محیط زیستی، کلیدی برای رقابت پذیری شهری؛ سیاست 
شهری می تواند به برنامه جهانی تغییر اقلیم یاری رساند

کیفیت زیســت محیطی به فاکتوری اساســی در تعیین رقابت شــهرها 
تبدیل شــده اســت. تغییرات اقلیمــی  از آنجایی که منجر بــه توفان های 
شدید، سیلاب های ساحلی، تأثیرات منفی جزایر حرارتی شهری، آلودگی 
و کمبود منابع تهدیدکننده بر آســیب های زیرساختی و تشدیدکننده فقر 
شهری می شود، به عنوان عاملی تهدیدآمیز برای رشد شهرها در نظر گرفته 
می شــود. چالش پیش روی کشورهایی مانند چین، این بوده است که آنها 
باید ضمن درنظرگرفتن تنزل زیست محیطی و مقابله با تغییرات اقلیمی، 
موضوع توسعه شهری را نیز در نظر بگیرند. مدل سازی مناطق کلان شهری 
)متروپلیتن( کشــورهای عضو OECD چنین نشــان می دهد که سطوح 
کم آلودگی به طور فزاینده ای عاملی برای جذابیت مناطق شــهری در نظر 
گرفته شــده و این عامل جذابیت، باعث رقابت پذیری می شــود. علاوه بر 
این، زمانی که سیاست های اتخاذشده با انگیزه های نوآورانه همراه باشد، 
می تواند بدون داشــتن اثرات مخرب روی رشد اقتصادی بلندمدت، برای 
کاهش پراکنده رویی و تراکم شــهری اجرا و پیاده ســازی شــود. دادوستد 
بین رشــد اقتصادی و سیاســت اقلیمی/محیط زیستی، در واقع در سطح 
محلــی پایین تری از ســطح ملــی قــرار دارد؛ زیرا در ســطح محلی، بین 
اهداف سیاســت گذاری های متفاوت می توان مکمل هــا و همکاری های 
بیشــتری را مشــاهده کرد. از آنجایی که شــهرها قســمت اصلی انتشار 
گازهای گلخانه ای را تشکیل می دهند، دولت های ملی در کشورهای عضو
OECD  به این نتیجه رســیده اند که لنزهای شهری باید به سیاست های 
تغییرات اقلیمی  اعمال شوند. فعالیت های کشورهای عضو OECD نشان 
داده است دســتورالعمل سیاست های اقلیمی  )مالیات بر فشارده سازی/ 
متراکم ســازی( می تواند هزینه سیاســت جهانی تغییرات اقلیمی  )مانند 

مالیات بر کربن( را به نصف کاهش دهد.

2-5- ب: رویکردهای سیاسی
ب.1: ملاحظات راهبردی و متدولوژیکی

هدف یک راهبرد »توسعه شهری«، نه یک راهبرد » شهرنشینی«
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مرکزی از طریق طیف متنوعی از سیاســت ها، برنامه ها و پروژه هایی که از 
ســوی تعداد زیادی از ادارات، آژانس ها و وزارتخانه ها اجرا می شوند، تأثیر 
زیادی بر شرایط زندگی شهری می گذارند. برای موفقیت در سیاست های 
شهری، شــناخت  چنین سیاست هایی که »سیاست های ضمنی شهری« 

نامیده می شوند، بسیار حائز اهمیت است. 

سیاست بده بستان نباید بین دو منطقه شهری حفره ایجاد کند
یک راهبرد توســعه شهری باید به ایجاد شــهرهای رقابتی ختم شود 
و در این راســتا، باید این تضمین حاصل شــود که در ایــن فرایند، همه 
شــهرها به طور یکسان در نظر گرفته شوند و از هیچ شهری غفلت نشود. 
خواه ناخواه شناسایی »شــهرهای قهرمان ملی« 2 می تواند منافع مثبت 
دیگری را برای باقی کشــور فراهم کرده یا از آن دســته دیگر شهرها که 
فقط سازوکارهای خود را توسعه می دهند، جلوگیری کند که این موضع 
برای ارزیابی یک راهبرد از اهمیت بالایی برخوردار اســت. انتخاب بین 
استفاده از سیاســت ملی برای حمایت از قطب های رشد به عنوان نقطه 
مقابل بازآفرینی و اصلاحات اجتماعی در نواحی روبه زوال در نظر گرفته 
نمی شود، بلکه به اصطلاح قراردادن تخم مرغ های یک کشور در سبدهای 
کوچک و بزرگ بیشــتری مدنظر اســت. دولت مرکزی که به شــدت روی 
شــهرهای درجه یک خود متمرکز شده اســت، خطر ایجاد توسعه بسیار 
نابرابر را در سرزمین خود فراهم کرده و کل مناطق خود را از دستیابی به 
فرصت هــای ورود به اقتصادهای جدید محروم می کند؛ برعکس، دولتی 
که تلاش می کند زیرســاخت های شهری خود را به طور مساوی گسترش 
دهد، در نهایت ممکن است هیچ یک از شهرهای آن قادر نباشند به عرصه 
رقابت شــهرهای جهانی وارد شوند. اهمیت یک چارچوب سیاست ملی 
 تنها بر تولید قهرمانان جهانی متمرکز نیســت، بلکه شــواهدی را نشان 
می دهد که قطب های رشد فرعی/منطقه ای در حالی که توانانی عمل در 
سطح جهانی را ندارند، ممکن است سازوکارهای مستقل مهمی را برای 
مناطق دور از قطب های رشد اصلی تولید کرده و در همین راستا به رشد 

کلی مالی کمک کنند.
بنابراین دولت های بسیاری در کشورهای عضو OECD تلاش می کنند 
ایــن اطمینان حاصل شــود که حمایت از شــهرهای قهرمــان، اهداف 
سیاســی پیشــین را در برخورد بــا مناطق مختلف به خطــر نمی اندازد. 
تجربه نشــان می دهد ســه راه بالقوه برای دســتیابی بــه چنین تعادل و 

خلاقیتی در حل این سؤال وجود دارد:
حتی در کشــوری که یک منطقه کلان شــهری غالــب به وضوح در آن 
دیده نمی شــود، دولت و دیگــر نقش آفرینان سیاســت گذاری می توانند 
بــرای تعدادی از مناطق قوی منطقه ای برنامه ریزی کنند و این در حالی 

بازار هدایت شــده اســت. با این حال، شواهد مشــابه نیز نشان می دهند 
سیاســت های عمومی  منطقــه ای فعال و همچنین برخی سیاســت های 
بخشــی )مانند بخش مســکن، مالی و...( اثرات مهمی  بر توسعه مناطق 
شهری داشته اند. همچنین شواهدی وجود دارد که مناطق شهری قادر 
به درک پتانســیل خود به دلیل نبود سیاســت عمومی  مناسب نیستند و  
این واقعیت که سیاســت های محدودکننده رشــد شهری نتیجه ای را که 

انتظار می رود، برآورده نمی کند.

سیاست های  چارچوب  در  کلیدی  جزئی  شهری،  توسعه 
فضایی ملی است

رســیدگی و توجه بــه برنامه ریــزی راهبردی بلندمدت بــرای نواحی 
شــهری در قالب چارچوب های برنامه ریزی فضایی/منطقه ای ملی برای 
جلوگیــری از تکرار و تداخــل در داخل و بین مناطــق و همچنین ایجاد 
هم افزایی بســیار مهم و ضروری است. دلایل متعددی برای اطمینان از 
هماهنگی و ثبات بین یک راهبرد توسعه شهری )با در نظر داشتن نواحی 
شــهری و شــهرها( و یک چارچوب برنامه ریزی فضایــی/ منطقه ای ملی 
وجــود دارد. در ابتدا این ثبات راه را برای رســیدن به اهداف خاصی از 
قبیل اهداف توافق شده در سطح ملی مانند کنترل اختلافات منطقه ای 
و تلاش برای دستیابی به توسعه پایدار هموار می کند؛ با این حال یادآوری 
این نکته بســیار مهم اســت پارادایم جدید برای سیاســت های توســعه 
منطقه ای که در کشورهای عضو OECD در حال توسعه است، به موضوع 
عدالــت در درون مناطق به صــورت متفاوت تری از گذشــته می پردازد. 
رویکردهای کنونی بر مبنای اصولی هســتند که در آن، فرصت های رشد 
در سراســر قلمرو و در همه مناطق وجود دارد و در نتیجه، جدا از دیدگاه 
قدیمی توســعه منطقه ای به عنوان بازی مجموع-صفــر، 1 این رویکردها 
سعی در پاســخ گویی به روش بده بستان بین مساوات و کارآمدی دارند. 
دلیــل دوم اینکه اطمینــان از ثبات و هماهنگی بــا برنامه ریزی فضایی/
منطقه ای ملی می تواند ارتباطات و پیوندهای روســتا- شهری را پرورش 
داده و تقویــت کند کــه این خود تعاملات اقتصادی بســیار قوی ای را بر 
اســاس وابستگی های اقتصادی و مالی، ســرمایه انسانی و طبیعی دربر 

خواهد داشت.

سیاست های بخشی فضایی نیز مهم تلقی می شوند
ارزیابــی اثرات سیاســت های عمومی ملی در مناطق شــهری نیازمند 
شناخت اثرات سیاست های ضمنی شهری است. مفهوم سیاست شهری 
فراتر از تعاریف محدوده و سطحی موجود است؛ زیرا این سیاست ها تقریبا 
به طور مستقیم یا غیرمستقیم بر توسعه شهری تأثیر می گذارند. دولت های 

 1 a zero-sum game
در نظریه بازی ها و علم اقتصاد، بازی مجموع-صفر، یک مدل ریاضی از وضعیتی اســت که ســود )یا زیان( یک شــرکت کننده، دقیقا متعادل با زیان های )یا ســودهای( شرکت کننده )های( دیگر است. 
اگر مجموع ســودهای شــرکت کننده ها با هم جمع شود و مجموع زیان ها از آن کم شــود، حاصل برابر صفر خواهد بود. در نتیجه، بریدن یک کیک )که برداشتن یک قطعه بزرگ تر، مقدار کیک موجود 
برای بقیه را کم می کند( اگر همه شــرکت کننده ها ارزش مســاوی برای هر در نظریه بازی ها و علم اقتصاد، بازی مجموع-صفر، یک مدل ریاضی از وضعیتی اســت که سود )یا زیان( یک شرکت کننده، 
دقیقا متعادل با زیان های )یا سودهای( شرکت کننده )های( دیگر است. اگر مجموع سودهای شرکت کننده ها با هم جمع شود و مجموع زیان ها از آن کم شود، حاصل برابر صفر خواهد بود. در نتیجه، 
بریدن یک کیک )که برداشتن یک قطعه بزرگ تر، مقدار کیک موجود برای بقیه را کم می کند( اگر همه شرکت کننده ها ارزش مساوی برای هر واحد از کیک قائل باشند، یک بازی مجموع-صفر است 
)مطلوبیت نهایی را ببینید(. در مقابل، مجموع-ناصفر وضعیتی را توصیف می کند که مجموع ســودها و زیان های طرف های درگیر، کمتر یا بیشــتر از صفر باشــد. یک بازی مجموع-صفر، یک بازی به 
رقابتی اکید هم نامیده می شــود؛ در حالی که بازی های مجموع-ناصفر می توانند رقابتی یا غیررقابتی باشــند. بازی های مجموع-صفر بیشتر مواقع با نظریه مینیماکس که رابطه تنگاتنگی با دوگانگی 
برنامه ریزی خطی یا تعادل نش دارد. خاصیت مجموع صفر )اگر در یک بازی، فردی چیزی به دست آورد، دیگری چیزی از دست می دهد( به این معنی است که نتیجه هر موقعیت مجموع صفر، بهینه 
پارتو است؛ مفهوم کارایی یا بهینگی در یک سیستم اقتصادی، به وضعیت رفاهی حاصل از این سیستم اقتصادی اشاره دارد؛ به نحوی که تخصیص منابع در فرایندهای تولید و مصرف در این سیستم 
اقتصادی به گونه ای است که نمی توان هیچ نوع تخصیص مجددی از منابع را یافت به نحوی که وضعیت رفاهی حداقل یک نفر بهبود یابد، بدون اینکه وضعیت رفاهی فردی در سیستم اقتصادی بدتر 
شود. این مفهوم کارایی در نظریه اقتصاد رفاه به وضعیت بهینه پارتو موسوم است. به طور کلی، هر بازی ای که همه  استراتژی ها در آن بهینه  پارتو باشند، بازی کشمکشی نامیده می شود.]1[ بازی های 
مجموع-صفر، مثال خاصی از بازی های مجموع-ثابت هســتند. در بازی های مجموع-صفر، مجموع هر برآمد همیشــه صفر اســت. چنین بازی هایی توزیعی هستند، نه یکپارچه؛ یعنی سهم کل که در 
ابتدای بازی وجود دارد )که اصطلاحا به آن کیک می گویند( نمی تواند بزرگ شــود. موقعیت هایی که در آن همه شــرکت کنندگان می توانند با هم چیزی به دســت آورند یا همه با هم می توانند چیزی از 
دست بدهند، بازی های مجموع-ناصفر نامیده می شوند؛ بنابراین، اگر کشوری که مقداری موز اضافی دارد با کشوری که مقداری سیب اضافی دارد وارد تجارت شود و هر دو از این مبادله سود کنند، 
در واقع در موقعیت مجموع-ناصفر هســتند. بازی های مجموع-ناصفر دیگر، بازی هایی هســتند که مجموع ســودها و ضررها )مجموع چیزهایی که افراد بهدست آورده اند و از دست داده اند( در برخی 

موارد زیادتر یا کمتر از سهم کل )یا کیکی( است که بازی با آن شروع شده است.
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متنوع از تفاوت ها، چالش ها و فرصت هایی را پیش روی سیاســت گذاران 
چینی قرار می دهد. فرصت ها، رشد ملی را به وسیله کنترل و مهار نقاط 
قوت منطقه ای تحریک می کنند و چالش ها، راهبردها را برای شناسایی 
هریک از ویژگی های درونی مناطق –که در هر منطقه متفاوت اســت- در 
چارچوب سیاســت ملی برای مناطق شهری متناسب می کنند؛ بنابراین 
یک راهبرد توســعه شــهری می تواند بر مرحله ای از فرایند شهرنشــینی 
تمرکــز کند و در همین راســتا، یــک منطقه خاص می توانــد خودش را 
شناســایی کرده و بر اســاس این شــناخت، دارایی ها و قوت های درونی 
خــاص خــود را بنا نهــد؛ خواه بــر اســاس دارایی های طبیعــی، خواه 
تخصص های ویژه یا ماهیت ســرمایه انســانی خــود. از آنجایی که هیچ 
دو منطقه ای در چین یکســان نیســتند )همان طور که هیچ دو کشــوری 
درون ســازمان همکاری اقتصادی و توسعه )OECD( یکسان نیستند(، 
یک راهبرد توسعه شهری در چین می تواند از درس های به دست آمده در 
سراســر کشــورهای عضو OECD برای جلوگیری از اشتباهات تکراری 
این کشــورها در تلاش برای تحریک رشــد اقتصادی ملی با اســتفاده از 
سیاســت های فضایی و بخشی برای حل مســائل و چالش های فضایی و 

چندبخشی که در هر منطقه نیز متفاوت بوده، بهره ببرد. 

5-3- ب2: شناسایی کانون سیاست گذاری
دارایی هــای منحصر به فــرد تمایل بــه ایجاد چالش های مشــترک در 
بیشتر مناطق شهری کشور های عضو OECD دارند. با وجود ویژگی های 
منحصر به فرد شــهری، بیشــتر مراکز شهری در سراســر کشورهای عضو 
OECD  تمایــل بــه رویارویی با مجموعه ای از اثرات منفی مشــابه دارند. 
به همین دلیل، تعجب آور نیســت راهبرد های توســعه شــهری در سراسر 
کشــورهای عضو OECD به تمرکز روی مجموعه ای مشابه از چالش های 
سیاست گذاری تمایل دارند که این مجموعه عبارت اند از: کاربری زمین و 
مسائل در ارتباط با پدیده پراکنده رویی و جذابیت و زیست پذیری شهری – 
از آنجایی که زمین های شهری بدون توجه به مکان آنها در مراکز کشورهای 
OECD بسیار نایاب و گران هستند- رفتار اقتصادی شرکت ها و گروه های 
صنعتی در تحریک رقابت پذیری و گوناگونی اقتصاد شهری، ساخت وساز و 
ظرفیت نوآوری، توسعه سرمایه انسانی، جاذبه، حفظ و یکپارچگی، به ویژه 
به عنــوان تابعــی از نوآوری و رقابت، مســکن و زیرســاخت های راهبردی 

شهری و به تازگیً رابطه بین توسعه شهری و تغییرات آب و هوایی. 
همچنیــن، از زمانــی کــه دولت های کشــورهای عضــو OECD به 
صورت سیســتماتیک بعــد از جنگ جهانی دوم به چالش های توســعه 
شهری پرداختند، آزمون وخطا منجر به اتخاذ رویکردهای روش شناسی 
که در سراســر کشورهای عضو OECD شــبیه به هم بود، شد. یکی از 
ویژگی های مشــترک روش شناســی در اکثر راهبردهای توسعه شهری 
موفق در کشورهای عضو  OECDتمرکز آنها روی نتایج سیاست گذاری 
اســت. کارآمدترین راهبردهای توسعه شهری دنبال دستیابی به نتیجه 
هســتند و تمرکــز خود را بر دســتیابی بــه نتایج بلندمدت مشــخص و 
تعریف شــده قــرار می دهند. ایــن راهبردهــا همچنین تمایــل دارند 
برنامه هــای بنیادی و عملی را برای حرکت به جلو همراه با ابزار مالی، 
نظارتــی و برنامه نویســی و ابزارهای مورد نیاز برای دســتیابی به نتایج 

مورد نیاز شناسایی کنند.
از این رو، شــباهت چالش های سیاست گذاری در بیشتر مراکز شهری 
در سراســر کشــورهای عضــو OECD توضیــح می دهد که چــرا با وجود 
منحصر به فردبــودن ویژگی هــا و نقاط قوت خاص شــهر، چارچوب های 
سیاســت های عمومی که بر توسعه شهری متمرکز شده اند، تمایل دارند 

حول یک سیاست گذاری و روش شناسی مشترک هم گرا شوند.

اســت که این مناطق رقیب می توانند وابســته به یک شهر پیشرو بوده و 
اثرات مثبت را در بخش هایی از کشور از شهر پیشرو داشته باشد.

ایــن رویکــرد در صورتی که اثرات گســترده و بالقــوه مثبت منطقه ای 
مراکز کلیدی رشــد را فراهم و تشــویق کند، می تواند نواحی بزرگ تری 

را به منفعت برساند. 
سیاســت توســعه قطب های فرعی رشــد می تواند به ســمت مناطق 
محروم نیز توســعه پیدا کند؛ اگر این تعویض سیاســت بتواند از تفکر در 
بازآفرینی و برخورد با تلفات اجتماعی به یک رویکرد پیشــگیرانه و مثبت 

به اقتصاد شهری تبدیل شود.

وجود یک ابزار آماری بسیار ضروری و مهم است
یک رویکرد توسعه شــهری اتخاذشده نیازمند توسعه ابزارهای آماری 
برای ارزیابی روندها و چالش های سیاســت های شــهری – در مقایسه در 
هر دو بُعد ملی و بین المللی- اســت. تعریف و توصیف چیزی که شــهری 
نامیده می شــود، کاری مشــکل اســت و به دلیل نبود تعریفی مشترک و 
توافق شده، مقایســه های بین المللی نیز مشکل خواهد بود. با این حال، 
کشــورهای عضــو OECD ابزارهای قدرتمنــدی بــرای تجزیه و تحلیل 
نواحی شهری و کلان شهری )متروپلیتن( توسعه داده اند. چین توانسته 
اســت از توسعه داده های آماری خود درباره مناطق شهری )که بر مبنای 
نواحــی کارکردی بازار کار جمع آوری شــده اند(، مزایای زیادی کســب 
کند. کشــورهای عضو OECD رهبری جهانی را در درک خصیصه های 
کارکردی مناطق کلان شــهری در اختیار خود قرار داده اند. این کشورها 
رویکردهایــی را برای تعریف این خصیصه هــا به عنوان مناطق کارکردی 
که محــدوده فضایی هســته های اقتصــادی و ســازوکارهای اجتماعی 
در نواحی کلان شــهری را تســخیر کرده، توســعه داده اند. این تجربه و 
تخصص می تواند برای کمک به دولت چین در تعریف محدوده و ساختار 
مناطق کلان شهری آن کشور استفاده شود؛ به طوری که می توان روندها 
 OECD و تجارب سیاســت گذاری در سراسر چین – و در کشورهای عضو

– را برای آگاهی بهتر از سیاست های عمومی  مقایسه کرد.
ابزارهای آماری -از شــاخص های حاصل شــده تا اندازه گیری نتایج- 
بــرای نظــارت بر پیشــرفت در دســتیابی به نتایــج سیاســت راهبردی 
تعیین شــده در راهبردهای توسعه شهری، بسیار مهم هستند. بر اساس 
ابزار اندازه گیری قابل اطمینان و قابل مقایســه، اگر شــاخص ها نشــان 
دهند ابزار سیاســت گذاری و برنامه ریزی انتخاب شده برای دستیابی به 
نتایج استراتژی توسعه شهری بهینه ســازی نشده اند، تصمیم گیرندگان 
می توانند طرح هــا را در کوتاه مدت تغییر داده و مجدد تنظیم کنند. این 
ابزارهــا در راســتای حصول اطمینــان از هریــک از نقش آفرینان درگیر 
در توســعه و ارائه راهبردهای چندســازمانی، چندجانبه و چندسطحی 
)ســطوح محلی، منطقه ای و ملی( که می تواننــد اثر همکاری خود را در 

دستیابی به این نتایج اندازه گیری کنند، بسیار حائز اهمیت هستند.
از آنجایی که همه اعضای جامعه می توانند به راحتی به شــاخص های 
معیار که نشان دهنده پیشرفت )یا عدم آن( در دستیابی به »چشم انداز«ی 
که آنها برای خود و جامعه در راهبردهای توسعه شهری مدنظر داشته اند، 
دسترسی داشــته باشــند، ابزارهای آماری عاملی کلیدی برای افزایش 

شفافیت و مشارکت شهروندان محسوب می شود.

آیا این تجربه برای سیاست گذاران چینی مفید خواهد بود؟
درحالی که کشــور چین به طور کلی و در مقایســه با دیگر کشــورهای 
عضو OECD در مرحله اول شهرنشــینی قــرار دارد، مراحل و الگوهای 
شهرنشینی در سراسر این کشور به طور گسترده متفاوت است. این دامنه 
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هزینه های اقتصادی بیشــتری را بر کارگران و شرکت ها تحمیل می کند. 
توســعه سیســتم حمل و نقل عمومی در مناطق کلان شــهری و همچنین 
شهرهای متوسط اندازه، به عنوان راه حلی برای تقویت حمل و نقل عمومی 
به مراکز اشتغال و تشویق به توسعه مسکن در نزدیکی حمل و نقل عمومی 
هســتند. علاوه بر این، سیاســت های کاربری زمین که توجه بیشتری به 
نواحــی شــهری متراکم تر از طریــق منطقه بندی و ارائه خدمات شــهری 
با کیفیت بالا دارد، می تواند به کاهش نیاز به ســاخت مســکن در نواحی 
پیرامون شــهری کمک کند. توسعه شهرهای متوســط اندازه نیز راه حلی 
برای جایگزینی مکان های صنعتی برای شرکت هاســت که از یک راهبرد 
اقتصــادی برای آن شــهرها حمایت کرده و فشــار را بــرای پراکنده رویی 
شــهری در مناطــق متروپلیتن کاهش می دهد. توســعه خدمــات ریلی و 
اتوبوســی در داخل و بین شهرها به قسمت ضروری هر نوع راهبرد شهری 
جدید طراحی شــده ببرای مقابله بــا افزایش حمل و نقل عمومی  و کاهش 
پراکنده رویی تبدیل شــده اســت. این امر به طور معمول نیاز به نقش قوی 
دولــت مرکزی دارد؛ زیــرا دولت های محلی قدرت و منابــع کافی را برای 

ساختن سیستم های حمل و نقل عمده در اختیار ندارند.

جذابیت و زیست پذیری به عنوان یک هدف اصلی شهرهای پویا 
تغییر ســریع و افزایش اندازه از ویژگی های اصلی و ضروری شهرهای 
پویا محســوب می شــوند، امــا ایــن ویژگی ها بــا چندین پدیــده منفی 
همراه هســتند که در کنــار یکدیگر منجر بــه پدیدآمــدن واژه ای به نام 
زیســت پذیری 1 می شــود )به خصوص زمانی که شهرهای معاصر در حال 
ارزیابی هســتند(. زیست پذیری در بخش های عمده ای از مسائل مربوط 
به خدمات عمومی  مطرح می شــود؛ این مسئله تا حدی مهم است که در 
دستور کار سیاست عمومی شهری قرار دارد. یکی از نتایج این موضوع، 
این اســت که دســتور کار توسعه شهری، شامل بســیاری از موضوعات و 
دســتورالعمل های آشنایی با کاهش و علائم استرس اجتماعی می شود. 
سیاســت های بسیاری در اینجا به مقامات محلی محول می شود؛ چراکه 
آنها شــاهد ظهور مشــکلات هســتند، اما برخی از این موضوعات فراتر 
از قدرت دولت های محلی اســت و دولت مرکزی نقش بســیار مهمی در 
حصول اطمینان از اینکه مقامات شهری به امکانات قانونی و مالی مورد 
نیاز برای بهبود زیرســاخت های شهری مجهز هســتند، بر عهده دارند. 
گروه های بســیار متحرک و شــرکت هایی که بخش های پویا را تشــکیل 
می دهند، ظرفیت انتخاب محل زندگی خود را دارند و آنها از شــهرهایی 
با محیط ضعیف اجتناب می کنند. زیرساخت های اجتماعی و فیزیکی از 
ابعاد ایجاد شهرهای پویا محسوب می شوند )این زیرساخت ها تنها برای 

جبران عواقب و نتایج محتمل در نظر گرفته نمی شوند(.

نوآوری و توسعه خوشه ای: ساخت دارایی های محلی 
نیروهای بازار ممکن اســت همیشه از پیگیری شهر برای یک فعالیت 
اقتصــادی خــاص حمایت نکننــد. در برخــی اوقات، بازارها شکســت 
می خورند. برای مثال، ممکن اســت عوامــل کلیدی در نوآوری و تولید و 
فرایندهای تجاری سازی در منطقه شهری وجود نداشته باشد، مؤسسات 
آموزشی و دانشگاهی ناکافی باشــند یا کمبود دانش درباره مهارت های 
مــورد نیاز در بخش های کلیدی اقتصادی منطقه شــهری وجود داشــته 
باشــد یا مهارت های نیروی کار شهری با شغل های موجود در بخش های 
کلیــدی صنعتی منطقــه منطبق نباشــد؛ بنابراین دولــت مرکزی نقش 
مهمی در کمک به مقامات منطقه ای و شــهری در شناسایی فعالیت های 
اقتصــادی جدید بالقوه و هماهنگی عوامل ورودی در راســتای نیازهای 

زمین،  کاربری  ارزیابی  طریق  از  فضایی  توسعه  مدیریت 
اطلاحات مالیاتی و طرح های رشد 

بسیاری از کشــورهای عضو OECD سیاست های کاربری زمین خود 
را برای بهبود بهره وری سرمایه گذاری عمومی  و رفع موفق نشدن بازار که 
مرتبط با شهرنشینی سریع و رشــد بدون برنامه ریزی بوده است، توسعه 
داده اند. دولت های عضو کشــورهای OECD ابزارهای فراوانی را برای 
کنترل ســرعت و مکان توســعه شــهری به کار گرفته اند. ایــن ابزارها را 

می توان به سه بخش عمده تقسیم بندی کرد که عبارت اند از:
ارزیابی زمین

مالیات بر دارایی
ابزارهای مدیریت رشد.

5. ارزیابی هــای زمیــن در حــال انجــام: سیاســت گذاران نیازمنــد 
اطلاعات برای اندازه گیری و همســوکردن تقاضا برای توســعه شــهری 
هستند. با استفاده از این ارزیابی ها، تخصیص زیرساخت می تواند برای 
کاهش الگوهای بلندمدت پراکنده رویی و تراکم شهری برنامه ریزی شود. 
تجزیه و تحلیل کاربری زمین آتی و مدل سازی سناریو در تعیین اینکه چه 
زمین هایی به طور بالقوه برای همسوشــدن با رشــد شــهری توسعه پذیر 
هستند، بسیار مفید است. این گونه تجزیه و تحلیل ها همچنین می توانند 
تأثیرات فضایــی بر سیاســت های عمومی  )برای مثــال: اثرات محتمل 
تغییــرات در تراکــم مجــاز، مقــررات منطقه بندی، و ســاخت جاده ها و 

امکانات حمل و نقلی عمومی( را روشن کنند.
6. مالیــات بــر دارایی و املاک: معرفــی مالیات بــر دارایی می تواند 
انحرافــات در بازار زمیــن را کاهش دهد و باعث افزایش کارایی بیشــتر 
کاربری زمین شــود. به عنوان مهم ترین ابزار برای اکثر کشــورهای عضو 
OECD و در راستای به دست آوردن ارزش افزوده زمین به دلیل توسعه، از 
مالیات بر دارایــی و املاک به طور مؤثری برای کنترل بیش از حد تبدیل 
زمین از ســوی بســیاری از کشــورهای عضو OECD اســتفاده می شود. 
وابســتگی بیش از حد درآمد منابع مالی دولــت محلی بر درآمد حاصل 
از اجاره زمین، ممکن اســت هزینه های ســرمایه گذاری غیرمنطقی را با 
توجه به مشوق مالی برای به دست آوردن و تبدیل زمین های کشاورزی به 

مناطق قابل توسعه تولید کند.
7. مدیریت رشد: نیاز به تطبیق و نظم دادن به رشد شهری و تخصیص 
 OECD زیرساخت ها، موضوع مدیریت رشد شهری را در کشورهای عضو
توجیه می کند. این سیاســت ها تأثیرات رشــد بر زیرساخت های محلی و 
سیستم های زیســت محیطی را پیش بینی و ترکیب می کنند و همچنین 
می توانند از فضاهای باز و اراضی زراعی در نواحی اطراف شهر محافظت 
کنند. کشــورهای عضو OECD ابزارهای سیاست گذاری را برای کنترل 
سرعت رشد شــهری و همسوکردن آن با توسعه زیرساخت ها و همچنین 
ابزارهایی را برای کنترل مکانی که رشد شهری در آن اتفاق افتاده است، 

توسعه داده اند.

پرداختن به موضوع پراکنده رویی شهری که دارای هزینه های 
اقتصادی و زیست محیطی بلندمدتی است

بــا توســعه و ایجاد یک سیســتم حمل و نقل گســترده و با اســتفاده از 
سیاست های کاربری زمین که ســعی در افزایش تراکم داشته و همچنین 
پیوند موفقیت های اقتصادی مناطق کلان شــهری به توســعه شــهرهای 
متوســط انــدازه، می تــوان از هزینه هــای اقتصــادی و زیســت محیطی 
پراکنده رویی شــهری اجتناب کرد. پراکنده رویی شــهری نه تنها انتشــار 
کربــن را به دلیل حمل و نقل و ســفرهای طولانی تر افزایش می دهد، بلکه 
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می توانند حمایت عمومی  و البته هدفمند را برای فعالیت هایی که حالت 
معلولی داشــته )به صورت برآیند بوده( و به صــورت برنامه ریزی مرکزی 
نیســت فراهم کنند، ایجاد دانشــگاه ها به عنوان مراکز راهبردی اســت 
که این هدف با تشــویق مشــارکت بین دانشگاه، دانشکده ها، مؤسسات 
حرفه ای و بخش های خصوصی در مناطق شهری برای حصول اطمینان 
کامل از آگاهی مؤسسات آموزشی از ماهیت و ابعاد مهارت های مورد نیاز 

برای خوشه های مناطق شهری، به دست می آید.

سیاست های بازار کار منطقه ای
شــهر های چینی جریانات عظیم مهاجران روستایی را تجربه کرده اند 
و ایــن فشــار عرضه در بازار کار شــهری در آینده نیز حفظ خواهد شــد. 
توســعه ســریع شــهرهای چینی، موجب افزایش بهــره وری در بازار کار 
خواهد شــد و ایــن موضوع تنهــا در صورتی اتفاق خواهــد افتاد که این 
مهاجــران به طور موفق بتوانند در اقتصاد شــهری ادغام شــوند و به آنها 
فرصت هــای منصفانه ای بــرای حرکــت در نردبان اجتماعــی )حرکت 
و پیشــرفت در طبقه هــای اجتماعی( داده شــود. تجارب از شــهرهای 
موجود در کشــورهای عضو OECD نشــان می دهد اگر بازار کار محلی 
انعطاف پذیــر و تاب آور باشــد، افزایــش ناگهانی در جریــان نیروی کار، 
تأثیر منفی زیادی بر اشــتغال، درآمد و امنیت نخواهد داشــت؛ بنابراین 
اســتراتژی های یکپارچــه بایــد در همــکاری میان ســطوح دولت برای 
تقویــت بازارهای کار محلی، از طریق اصلاحات قانونی، توســعه نیروی 
کار، حمایت از شــرکت های کوچک و متوســط )SMEs( و مراکز رشــد 
)انکوباتورها( 2 کســب وکار توسعه یابد. دولت های شهری مسئولیت های 
زیادی در طراحــی، پیاده کردن و اجرای این راهبردها دارند، اما در این 
راســتا، هماهنگی قوی با ســطوح بالاتری از دولت نیز ضروری اســت. 
در ســال های اخیر، گســترش فعالیت هــای مقامات محلــی و خدمات 
اشتغال محلی در شهرهای موجود در کشورهای عضو OECD، منجر به 
اولویت بندی و هدف گیری دقیق تر برنامه های اشتغال و نیازسنجی های 
شــغلی شد. برنامه های اشــتغال زایی باید به صورت هم زمان برنامه های 
تأمیــن حفاظت اجتماعــی را برای کســانی که در حال گذار به ســمت 
بــی کاری بوده یــا جــزء برنامه های یکپارچه ســازی مهاجران هســتند، 
دنبــال کند. موفق نشــدن در اجتنــاب از تفکیک و جدایــی اجتماعی-

اقتصــادی مهاجران روســتایی، نه تنهــا باعث ایجاد و تولیــد هزینه های 
امنیتی و زیست پذیری در شــهرهای چینی می شود، بلکه باعث کاهش 
رقابت پذیری از طریق ممانعت از توسعه سرمایه انسانی نسل های بعدی 

نیز می شود.

برای  مکان مبنا  محله ای«  بازآفرینی   « راهبردهای  توسعه 
نواحی پریشان

محلات پریشان و آشفته در مراکز بزرگ شهری، نشان دهنده چالشی 
برای دولت های مرکزی اســت؛ زیرا این محلات باعث کاهش جذابیت و 
زیست پذیری شهر می شوند. این به نوبه خود بر توانایی یک مرکز شهری 
برای جذب و حفظ استعدادهای واجد شرایط، سرمایه و تکنولوژی تأثیر 
می گذارد. مراکز شــهری با پریشــانی و آشفتگی بیشــتر، رقابت پذیری 
کمتــری را خواهنــد داشــت؛ چراکه عوامــل ورودی اصلی برای رشــد 
اقتصادی -که از مردم شروع می شود- تصمیم می گیرند در آن زندگی یا 
ســرمایه گذاری نکنند. مراکز شهری آشفته تر در زمینه بهره وری و رقابت 
ملی در جایگاه نامناســبی قرار دارند که این امر خود توضیح دهنده این 
موضوع بــوده که چرا مقامات مرکزی در کشــورهای عضو OECD روی 

تولیــد در زمان تغییر ســریع دارد. در گذشــته، ابتکارات سیاســت های 
منطقــه ای با هدف تحریک اقتصادی مناطق انجــام می گرفت که اغلب 
بر جذب ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی )FDI( از طریــق یارانه های 
مســتقیم متمرکز شــده بود. به عنوان مثال، برای تشویق سرمایه گذاران 
خارجی برای اســتقرار بنگاه های خود در منطقه، بر اســاس این فرضیه 
پیــش می روند که ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی )FDI( به صورت 
خودکار عوامــل ورودی محلی )مانند نیــروی کار داخلی( را برای تولید 
فعالیت اقتصادی پویا به طوری که ســرمایه گذاران داخلی توانایی انجام 
آن را ندارند، ترغیب می کند. اگر یک محیط تجاری حالتی پویا نداشــته 
باشــد یا اگر نیروی کار به خوبی تعلیم داده نشــده باشــند یا زیرساخت 
یک منطقه برای پاســخ گویی بــه نیازهای تجاری جامعه ناکافی باشــد، 
هیچ میزان ســرمایه گذاری مستقیم خارجی )FDI( این وضعیت را تغییر 
نخواهــد داد. با آگاهــی از درس هــای گران بها از طریــق آزمون وخطا، 
دولت های کشــورهای عضو OECD در دهه 1990 تمرکز خود را درباره 
چگونگی تشــویق شــرکت های داخلی برای رقابت پذیرترشدن که منجر 
به منافع سیاســت گذاری در توســعه گروهی و چگونگی تقویت و پرورش 
ارتباطات میان شــرکت ها می شــد، آغاز کردند. این موضوع به نوبه خود 
منجر به تمرکز فعلــی در تحریک ظرفیت نوآوری درونی منطقه همراه با 
موضوع به رسمیت شــناختن وابستگی سیاست های متقابل بین ظرفیت 

نوآوری، توسعه سرمایه انسانی، زیرساخت و کاربری زمین شد.
بــا وجود اینکــه ابتکارات بــه تمرکز بــر خلاقیت و نــوآوری در مراکز 
پژوهشــی-که بــا بیشــترین موفقیت مواجه شــده اند- تمایــل دارد، اما 
دولت ها علاقه روزافزونی را در تشویق ظرفیت نوآوری فراتر از بخش های 
پیش رو با تمرکز بر صنایع بیشــتر سنتی برای تشــویق شرکت ها در این 
بخش ها و بــرای »حرکت رو به جلــوی زنجیره غذایــی ارزش افزوده 1« 
نشــان داده اند. با این وجود، تشــویق و ترغیب ظرفیت نوآوری به عنوان 
یک مؤلفه ایجاد انگیزه در ساســر کشورهای عضو OECD به عنوان یک 
واکنش سیاست گذاری مرسوم باقی مانده است. با وجود سطح مشخصی 
از فرســودگی در قلمرو آکادمیک و سیاست گذاری، راهبردهای نوآورانه 
ملی با اســتفاده از مدل های جمعی )خوشــه ای( همچنان به محبوبیت 
خــود ادامــه می دهند و در برخــی از موارد به وضوح در دســتور کارهای 

سیاست گذاری دولت های مرکزی جایگاه برجسته ای دارند.
در واقــع نمونه های بســیاری درون کشــورهای عضــو OECD درباره 
مشــارکت بین مقامــات محلی و مرکزی وجــود دارد که بر شناســایی و 
ایجاد خوشه های نوظهور -با شــروع مطالعات امکان سنجی عملی برای 
تعریف فرصت های واقع گرایانه )جای غیرواقعی( که بر اساس بازار عمل 
می کنند- تمرکز کرده اند. شناســایی پتانســیل خوشه ای به طور معمول 
در ســطح شــهر ســاخته می شــود، اما دولت های مرکــزی نقش مهمی 
را در ارائــه دیدگاه هــای کلان و کمک هــای هدفمند برای خوشــه های 
نوظهور از جمله ایجاد یک محیط مالی مثبت )شــامل انگیزه های مالی 
و نظارتی برای تشــویق رشد خوشه ها(، حمایت از توسعه زیرساخت های 
اســتراتژیک )به عنــوان مثــال بــرای حمل و نقــل، شــبکه های فناوری 
اطلاعــات و ارتباطــات، آب، فاضــلاب و سیســتم های زباله های جامد 
و...( و ارائــه راهنمایی های محلی و آموزش بــرای پیگیری رویکردهای 
واقع بینانــه بــرای توســعه ایفــا می کننــد. مرکزیــت این مشــارکت ها، 
شناســایی صورت گرفته از سوی شــرکای دولت های محلی و مرکزی از 
نواحی سیاست گذاری، جایی که آنها می توانند قلمرو و وسعت اقدامات 
هدفمنــد در حمایت از راهبرد های مبتنی بر بازار و شــرکت های موجود 
را مشــاهده کنند، است. یکی دیگر از روش های برجسته ای که دولت ها 

1 move up the value-added food chain
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محلی شــهری و همچنین رهبران جوامع محلی در مراکز شهری بسیار 
مهم و ضروری است.

در نهایــت، دولت هــای عضــو کشــورهای OECD بــه این تشــخیص 
رسیده اند که واکنش سیاســت گذاری باید چندبخشی و یکپارچه باشد؛ 
در ابتدایی ترین ســطح آن، ســاخت مســکن در محلاتی که هیچ شغل، 
مدرســه یا مراکز درمانی وجود ندارد، بی فایده است. استفاده از مسکن 
ارزان قیمــت که نزدیک به حمل و نقل عمومی نیســت، کاربردی نخواهد 
داشــت. اگر فرد فقیری نتواند پیاده به محل کار خود برسد یا فرزندان او 
نتوانند با پیاده به مدرســه بروند، اســتفاده از حمل و نقل عمومی کارآمد 
و ارزان قیمــت تنها جایگزین اســت؛ زیرا اتومبیل شــخصی اغلب خارج 
از دســتاوردهای مالی آنهاســت. این رویکــرد یکپارچه مکانیســم های 
حکومتی را که شــامل واکنش های سیاســی در جوامع محلی است نیز 
دربــر می گیرد. ابزارهای حکمروایی عمــودی و افقی، وزارتخانه ها را در 
یــک حکومت واحد به یکدیگر متصل می کنــد و باعث اتصال دولت ها به 
دولت هایی که در مراکز شــهری فعال بوده، می شــود. این ابزارها باعث 
ایجــاد گفت وگوی مداوم با بخش های خصوصی، دانشــگاهی و رهبران 
جوامــع محلی که ثابت کرده اند در دســتیابی به نتایــج مثبت بازآفرینی 

محلی در سراسر شهرهای عضو OECD تأثیر بسزایی دارند، می شود.

حصول اطمینان به مسکن مناسب، مقرون به صرفه و کافی 
برای همه افراد در یک محیط شهری در حال رشد

در سراسر کشــورهای عضو OECD، مقامات ملی، منطقه ای و شهری 
طیف وســیعی از ابزارهــای سیاســت گذاری را برای رســیدگی به عرضه 
مسکن مناسب، مقرون به صرفه و کافی توسعه داده اند. این موضوع )عرضه 
مســکن( به پایــان جنگ جهانی دوم بــاز می گردد؛ زمانی کــه یک جریان 
عظیم از جمعیت بازگشــته از جنگ، به شــهرهای OECD ســرریز شدند 
و این موجب شــد دولت هــا به طور سیســتماتیک عمل کرده تــا اطمینان 
حاصل شــود عرضه ثابت مســکن می تواند رشــد ســریع جمعیت و توسعه 
اقتصادی را پشــتیبانی کنــد. برخی از ابزارهای سیاســتی بهتــر از دیگر 
ابزارها کار می کنند، اما بهترین شــیوه های رایج مشترک، اعتماد به بخش 
خصوصــی و بخش های غیرانتفاعــی برای ایجاد عرضه مســکن به همراه 
حصول اطمینان از همکاری عمیق بین سیاســت های مسکن و آن دسته از 
سیاست ها که مربوط به کاربری زمین، توسعه زیرساخت ها و چارچوب های 

مالی می شوند، است. در اینجا به چندین نمونه از آنها می پردازیم:
بــرای شناســایی  به طور مرتــب  بــر مســکن مقرون به صرفــه  نظــارت 
خانواده هــای نیازمنــد و آماده کردن اقدامــات لازم. بــرای حمایت از این 
نظارت، توســعه و نگهداری یک پایگاه داده مطمئن درباره عرضه مســکن 
)از قبیل شــروع ساخت وســاز جدید، تعداد سهام، ســن، خانه های خالی 
و...(، کیفیت مسکن ) از قبیل اندازه و...( و سایر مسائل مربوطه )از قبیل 
تبعیــض و جدایی اجتماعــی، جرم و جنایت، اشــتغال غیرقانونی، زاغه ها 

و...( یک وظیفه مهم برای دولت های ملی و محلی محسوب می شود. 
رسیدگی به انعطاف پذیری عرضه مسکن در راستای مقابله با تقاضای 
رو به رشــد آن و جلوگیــری از افزایــش شــدید قیمت مســکن. مطالعات 
تجربی در کشــورهای عضو OECD نشان می دهد عرضه مسکن کمینه 
ممکن اســت باعث یک بحران در زمینه مسکن مقرون به صرفه شود؛ زیرا 
ساخت وســاز جدید در صورتی که عرضه مســکن انعطاف پذیر نباشــد، با 
افزایش تقاضا مواجه نخواهد شــد و این موضوع منجر به افزایش شــدید 
در قیمت مســکن خواهد شد. اقدامات لازم برای ارتقای انعطاف پذیری 
مسکن عبارت اند از: افزایش انعطاف پذیری مقررات منطقه بندی، بهبود 
هماهنگی سیاست های مربوط به توســعه مسکن و زیرساخت و افزایش 

این مسائل تمرکز کرده اند. 
بازآفرینی محله ای در مراکز شــهرهای بزرگ در سراســر کشــورهای 
عضو OECD اساســا یک چالش اجتماعی و سیاســی بــه علت ماهیت و 
دامنه فاکتورهای مؤثر بر انزوا و انحطاط محله اســت که شــامل مسکن 
بــا کیفیت پایین، میــزان تحصیلات پایین و مســائل مربوط به معضلات 
اجتماعی نیز می شــود. تمرکز فقر در محله های آشفته به طور معمول به 
وسیله کمبود زیرساخت های جوامع محلی و کمبود مکان های کسب وکار 
تشدید می شود. به تازگی، چالش های سیاست عمومی در این مناطق در 
سراسر کشــورهای عضو OECD به  وسیله روند نگران کننده ای که درباره 
تمرکــز قومی  و فرهنگــی در محله های اســترس زا اتفاق افتاده اســت، 
افزایش یافته اســت. مهاجرت های اخیر در شــهرهای بزرگ کشورهای 
آمریکای شــمالی و اروپای غربی، به دلیل مجموعه ای از دلایل مرتبط و 
پیچیده، در نواحی آشــفته مراکز شهری و در حومه های نزدیک و دور در 

حال اتفاق است. 
واکنش سیاســت گذاری از ســوی دولت مرکزی در سراسر کشورهای 
عضــو OECD بســته به مقتضیات شــرایط محلی متفــاوت و متنوع بوده 
است. این به آن معناست که رویکردهای مشخص و معینی در حال ظهور 
است. اول و مهم تر از همه، به رسمیت شناختن محله های آشفته به عنوان 
قســمتی از راهبردهای شهری جامع که به عنوان کلید اساسی محسوب 
می شوند. در حقیقت، با توجه به اینکه هدف کلی سیاست گذاری، تقویت 
شرایط شهرها برای رشــد اقتصادی ملی است، تشخیص اینکه افرادی 
کــه در محله های مضطرب زندگــی می کنند و اســتعداد و مهارت هایی 
دارند که می توانند برای ایجاد رشــد پایدار در سراســر کشــورهای عضو 
OECD به کار گرفته شوند، بسیار مهم و ضروری است. داده ها و اطلاعات 
نشــان می دهد مهاجران اغلب کارآفرینانه تر از همســایگان محلی خود 
هستند؛ بنابراین مهاجران می توانند منبع حیاتی ایجاد شغل به حساب 
آینــد. از توانایی صحبت کردن با بیش از یک زبان و شــبکه های ارتباطی 
که مهاجران از میهن خود به شــهر مقصد می آورند، به طور فزاینده ای از 
ســوی دولت های مرکزی به عنوان ویژگی های بســیار ارزشمند استفاده 

می شوند تا بتوانند رشد پایدار شهری را ایجاد کنند.
دوم اینکه باید واکنش های سیاســت گذاری و برنامه ریزی متناسب با 
شرایط خاص جوامع محلی باشد. بررسی های متنوع در قلمروی شهری 
نشان داده است این برنامه ریزی است که به طور خاص بهترین کارکرد را 
برای رسیدگی به شرایط محلی دارد؛ خواه این برنامه ریزی سازوکارهایی 
را ایجــاد کند که باعث فراهم شــدن ارتباط، مشــاوره، کارآموزی و دیگر 
ابتکارات تشــخیص اعتبار برای تازه واردان از طریق شرکت های کوچک 
و بزرگ محلی در مراکز شــهری - جایی که مهــارت و آموزش نیروی کار 
مهاجران یا نادیده گرفته شده یا صورت نپذیرفته است- باشد و خواه این 
برنامه ریزی ارائه مســکن ارزان قیمت در این محله ها –که موضوع مسکن 

عاملی کلیدی است- را شامل شود. 
ســوم اینکه دولت ها به طور فزاینــده ای به این آگاهی رســیده اند که 
رســیدگی به محله های آشــفته به طــور مؤثر، مانند سیاســت گذاری آن 
به عنــوان یکــی از چالش هــای حکومتی محســوب می شــود. در واقع، 
دولت هــای مرکــزی تشــخیص داده انــد درنظرگرفتن ایــن موضوع به 
تنهایی و از دیدگاه بالا به پایین و در یک مد فضایی، نتیجه های سیاست 
مدنظر را تولید نمی کند. در سراســر کشــورهای عضو OECD، توســعه و 
پیاده کــردن طرح هــای مبتکرانــه اجتماعــی مبتنی بر مکان به دســت 
مقامات مرکزی برای رســیدگی به محله های آشــفته، به طور فزاینده ای 
غیرمتمرکز شــده است. این به آن معناســت که اگر ابتکارات بازآفرینی 
محلات می خواهد به موفقیت دســت پیدا کند، نقش مشــارکت مقامات 
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خوب طراحی شــده دارد؛ درحالی کــه تراکــم مســکونی بالاتر که هدف 
اصلی این سیاســت ها بوده، بیشترین تأثیر مستقیم را بر انتشار گازهای 
گلخانــه ای، ارتباطات حمل و نقل -به خصوص در میان مراکز اشــتغال و 
مناطق مسکونی- دارد. کاربری زمین مختلط و ترکیبی در محله ها برای 
حصول اطمینان از افزایش تراکم که منجر به کاهش اســتفاده از وسایل 
نقلیه شخصی می شود، حیاتی است. خدمات شهری و امکانات رفاهی با 
کیفیت بالا، از جمله فضای باز، برای جذابیت و اثربخشــی سیاست های 

شهرهای فشرده در طول زمان بسیار مهم است. 
دولت هــای ملــی می تواننــد نقــش مهمــی در حمایت و حــذف موانع 
سیاســت های تغییر آب وهوا در شهر داشته باشــند. نقش های کلیدی ملی 
عبارت اند از: تأمین منابع مالی و کمک های فنی به شهرها و مناطق، ایجاد 
مقررات آب وهوایی در سیاســت های شــهری و منطقه ای ملی برای پیشبرد 
اقدامات اقلیمی  محلی و تنظیم اهداف قوی ملی و کاهش انتشــار گازهای 
گلخانه ای برای حصول اطمینان از پیاده کردن موفقیت آمیز محلی از طریق 
کشــور، جلوگیــری از رقابت منطقه ای بر اســاس مقررات زیســت محیطی 
و حتی از طریق مشــوق ها. بررســی سیاســت های شــهری ملی در ســایه 
اولویت های تغییرات اقلیمی در راســتای شناســایی موانع بالقوه بر سر راه 

این سیاست ها برای ابتکارات اقلیمی لازم و ضروری است. 

5-4- ج( حکمروایی و امور مالی
همان گونه که مؤلفه های کلیدی تمرکز سیاســت های توســعه شهری 
تمایل به تکرارشــدن در سراسر کشورهای عضو OECD دارد، ابزارهای 
مالی و حکمروایی که از ســوی دولت های مرکزی –اتخاذ شــده بر اساس 
شرایط خاصشان- استفاده می شود نیز همین حالت را دارد. موفق نشدن 
سیاســت های توسعه شــهری تکراری از زمان پایان جنگ جهانی دوم به 
دولت های کشــورهای عضو OECD -و شــهروندانی که این دولت ها را 
روی کار آورده بودند- آموزه های ارزشــمندی را درباره چگونگی برخورد 
بــا چالش های اساســی در مراکز شــهری ارائه داده اســت. در حالی که 
موفقیت ها متنوع بوده اند و در بسیاری از موارد این موفقیت ها به سختی 
حاصل شــده اســت، اما آنها با هیچ وسیله ای در سراسر کشورهای عضو 
OECD یکنواخت نبوده اســت. آنچــه در ادامه می آیــد، ارائه برخی از 
بهتریــن عناصر اجرائی در حکمروایی شــهری و مالی اســت که در اکثر 

کشورهای عضو OECD موفق بوده است. 

انسجام  برای  و عمودی تضمینی  افقی  ابزارهای حکمروایی 
در توسعه راهبردی، برنامه ریزی و ارائه نتایج

یک چالش کلیدی در بسیاری از کشورها، تعیین اختصاص مؤثرترین 
و کارآمدترین مسئولیت های عملکردی میان سطوح مختلف دولتی و بین 
نقش آفرینــان بخش خصوصی و عمومی مرتبط در منطقه کلان شــهری 
)متروپلیتــن( اســت. با تعریــف و مشخص شــدن اینکه چه کســی، چه 
چارچوبی را از چه طریقی فراهم می کند، می توان ساختار و فرایندهای 

حکمروایی کلان شهری را اصلاح، منظم و حتی دوباره طراحی کرد. 
برای دولت های ملی این موضوع به طور سنتی به عنوان یک سؤال که 
آیا معیارهای اصلاحات دولتی در ســطوح محلی و منطقه ای ارائه شــود 
یا نه، مطرح می شــود. گســترش ها به ســمت مرزهای اداری شهر، باید 
از آنجایی که مربوط به شــکل شــهر به عنوان یک واحد اقتصادی است، 
در نظر گرفته شــود. در حالی که اصلاحات از این نوع باعث فراهم شــدن 
ظرفیت راهبردی می شــود، باید توجه بیشتری به ساختار دولت شهری 
نیز در سطح شهر یا منطقه کلان شهری اعمال کرد. دولت ها باید سادگی 
اداری و فقدان مباحثات بین مقامات را که می تواند به وسیله دولت های 

پیش بینی، سازگاری، سادگی و شفافیت فرایندهای مجوز برنامه ریزی.
ترویج عرضه مســکن مقرون به صرفــه از طریق بخــش غیرانتفاعی و 
ایجــاد بازارهای کارآمد در مســکن خصوصی اجاره ای. در بســیاری از 
کشورهای عضو OECD، دولت از نقش مستقیم تأمین مسکن عقب مانده 
اســت و بخش خصوصی درحال حاضــر اکثر خانه هــا را تأمین می کند؛ 
با این حال، ارائه دهندگان مســکن برای دســتیابی به سود بیشتر تمایل 
دارند خانه های لوکس بســازند؛ زیرا ســود حاصل از ســاخت خانه های 
لوکس، بســیار بیشتر از مسکن هایی است که جوامع محلی برای عرضه 
ناکافی مســکن اقدام به ســاخت عظیم خانه های اقتصادی می کنند. به 
ایــن ترتیب، بخش های عمومی یا غیرانتفاعی اغلب خواســتار ســاخت 
چنین خانه هایی برای پرکردن شــکاف مســکن ارزان قیمت می شــوند. 
اقدامات برای ترویج عرضه مســکن مقرون به صرفــه عبارت اند از: ایجاد 
مقررات اجباری یا اهداف داوطلبانه برای تأمین مســکن مقرون به صرفه 
از ســوی بخــش خصوصی، افزایــش عرضه مســکن از طریق تســهیل 
توسعه مســکن ارزان قیمت از سوی ســازمان های غیرانتفاعی، حصول 
اطمینان از دسترسی زمین برای توسعه مسکن ارزان قیمت، مشوق های 
مالی برای ترویج عرضه مســکن اجاره ای و تشــویق عرضه مسکن برای 

خانوارهایی با نیازهای ویژه مانند سالمندان.

مراکز شهری کلید موفقیت راهبردهای ملی تغییرات اقلیمی 
را در دست دارند

شهرهای سراسر کشورهای OECD شروع به اقدام برای کاهش سهم 
خود در انتشار گازهای گلخانه ای و سازگاری با تأثیرات تغییرات اقلیمی 
از طریق سیاســت های بخش شــهری و هماهنگی بــا دولت های ملی و 

منطقه ای کرده اند. 
تجربیات در مناطق کلان شــهرهای کشورهای عضو OECD نشان 

می دهد که:
شهرها قابلیتی کلیدی داشته و می توانند با استفاده از این قابلیت ها 
و بــا بهینه ســازی و جســت وجو در راه حل های نوآورانه و سیاســت های 
تکمیلــی، اقداماتی را در زمینه تغییرات اقلیمــی صورت دهند. مناطق 
کلان شهری و شهرها بر سیستم های حمل و نقل عمومی، محیط زیست، 
انرژی هــای تجدیدپذیــر، اندازه گیــری بهره وری انــرژی و ارائه خدمات 
پایدار تأثیــر می گذارند و آنها را به نحوی در جایــگاه خود قرار می دهند 
تــا سیاســت ها و راه حل هــای برنامه ریزی شــده را کــه بهترین شــرایط 
جغرافیایی، آب و هوایی، اقتصادی و فرهنگی را برآورده می کند، توســعه 
دند. آنها به طور مســاوی برای توســعه راه حل های سیاستی نوآورانه که 
می توانند بــه برنامه های منطقه ای یــا ملی تغییر مقیــاس دهند یا ارائه 
یک آزمایشــگاه به برنامه های ملی آزمایشی در ســطح شهری بپردازند، 
در جایــگاه خود قرار داده شــده اند. فرصت های مهمــی وجود دارد که 
در آن شــهر ها ارائه دهنــده خدمــات بوده انــد؛ هرچند شــهرها عموما 
همچنــان تمایلــی به اســتفاده کامــل از اختیــارات قانونی خــود برای 
دستیابی به اهداف اقلیمی ندارند. بسته های مؤثر سیاست اقلیمی  باید 
سیاست های تکمیلی در میان بخش های شهری و درون شهری را دنبال 
کند تا آن دســته از سیاست ها که اثربخشی یکدیگر را افزایش می دهند، 

اجرا و پیاده سازی کند.
برنامه ریــزی راهبردی الگوهای کاربری اراضــی و حمل و نقل راه حل 
توســعه اقلیمــی بــا کربن کمینه اســت. سیاســت های افزایــش تمرکز 
نواحــی شــهری در بلندمــدت و مدیریت گســترش به ســمت بیرون در 
سراسر کشورهای عضو OECD محبوبیت زیادی را به دست آورده است. 
سیاست های شــهرهای فشــرده موفق بســتگی به طرح های راهبردی 
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اساس منابع بکر منطقه ای باشــند، به همان اندازه نیز مهم خواهد بود. 
دولت هــای محلی به کارمندان واجد شــرایط و همچنین به تعداد کافی 
کارگــر نیاز دارند تا بتوانند مجموعه ای از صلاحیت های در حال افزایش 
را مدیریــت کنند. دولت های ملی نقش مهمــی را در افزایش ظرفیت ها 
از طریــق تمرکز بــر پویایی، آمــوزش و مدیریت عملکــرد کارمندان ایفا 
می کننــد؛ هرچنــد بایــد یــک تعادل بیــن مشــارکت دولــت مرکزی و 
انعطاف پذیــری دولت های محلی در مدیریــت کارمندان عمومی  محلی 

وجود داشته باشد.
عــلاوه بر ایــن، توجه بــه این نکته بســیار مهــم و ضروری اســت که 
ظرفیت هــای محلــی بین امور اجرائی شــهرها بســیار متفاوت اســت. 
درحالی که اندازه شــهرها یک عامل تعیین کننده است، اما دیگر عوامل 
محلــی از قبیــل پایه اقتصادی یک شــهر و نیروی کار در دســترس امور 
اجرائی نیز نقــش مهمی را ایفا می کنند. برای مثال، یک شــهر معدنی 
ممکن اســت دسترسی آســان به مجموعه ای از مدیران اداری مورد نیاز 
برای اداره امور شهری را به طور مؤثر نداشته باشد، اما یک شهر با اندازه 
یکسان که پایه اقتصادی آن یک دانشگاه یا یک شرکت داروسازی است، 

ممکن است به این مجموعه دسترسی داشته باشد.

حکمروایی چندسطحی – هماهنگی نهادی
هماهنگــی افقــی بــرای اجــرا و پیاده کــردن سیاســت های مؤثر و 
کارا، بســیار مهــم و ضروری اســت. هماهنگی و همکاری افقی شــامل 
هماهنگی در سراسر بخش های مختلف مانند حمل و نقل، کاربری زمین 
و همکاری بین جوامع محلی در میان محلات همســایه اســت. به عنوان 
مثال، از آنجایی که پدیده پراکنده رویی شــهری فراتر از مرزهای شهری 
رخ می دهــد، همــکاری و هماهنگی در ســطح منطقه ای )یا در ســطح 
کلان شــهری( اغلب به عنــوان مؤثرترین ابــزار برای دســتیابی به نتایج 

سیاستی مطلوب شناخته شده است.
نیاز به انســجام افقــی کارآمد  تنهــا در میان شــهرداری ها یک منطقه 
شــهری حیاتی نیست، بلکه این انســجام در همه نظام های دولتی که در 
یک منطقه شــهری خــاص فعالیت می کنند نیز مهم و ضروری اســت. در 
واقع، چندین نظرســنجی و بررسی منطقه ای در مناطق شهری، کمبود و 
فقدان همکاری و هماهنگی بین وزارتخانه ها در دولت مرکزی را به عنوان 
یک عامل مشکل ساز در قالب کمبود هماهنگی درون شهری در دستیابی 
به خروجی های سیاستی مثبت در مناطق شهری ویژه بررسی شده نشان 
دادنــد. پیاده کردن توافقات تغییرات اقلیمــی  و راهبردهای کاهش تنش 
برای وزارتخانه هایی که مســئول سیاســت های محیط زیستی و صنعتی، 
زیرســاخت، مسکن و امور شــهری و چارچوب مالی نیز هستند، به عنوان 
نقش آفرینــان کلیــدی در هر راهبرد تغییــر اقلیمی به حســاب می آیند. 
مثال های دیگر عبارت اند از توســعه سرمایه انسانی یا مسکن و استفاده از 
زمیــن؛ وزارتخانه های مرکزی نقش مهمــی را در این موضوعات بر عهده 
دارنــد و فرمان های آنها –و کارایــی در برنامه ریزی مرکزی و ارائه خدمات- 
باید در راستای بهینه سازی هماهنگ شود. همکاری و هماهنگی عمودی 
بین دولت های مرکزی و محلی ضروری است؛ زیرا سرعت و مکان مناسب 
شهرنشینی به شرایط محلی که می تواند در یک قلمروی مشخص متفاوت 
باشد، بســتگی دارد. در سطح دولت مرکزی، سیاســت شهری پایدار که 
از لحاظ اقتصادی، اجتماعی و زیســت محیطی متعادل بوده، باید بیشتر 
ترویج پیدا کند، اما بحث درباره تعادل مناســب و دقیق این سه ملاحظات 
)اقتصاد، جامعه و محیط( در ســطح منطقه ای و محلی برای نشــان دادن 

فرصت ها و چالش های منحصر به فرد آن بهتر خواهد بود.

محلی منزوی در برابر بیگانگی و دوری به دست  آید و از سوی شهروندان 
نیز تجربه شود، متعادل کند. 

رویکــرد جایگزیــن در اصلاحات کلی دولت محلی، اســتقرار و ایجاد 
مقامــات اجرائی مجــزا برای وظایف راهبردی مشــخص و ویــژه، برای 
مثال مقامات منطقه ای حمل و نقل عمومی، اســت. این مقامات اجرائی 
می تواننــد از برخی از مناقشــاتی که باعث تغییرات مرزی عمده شــده، 
اجتنــاب و همچنین مجموعه ای از اختیارات اجرائــی را که در مرزهای 
جغرافیایی و نزدیک به نیازهای عملکردی کارهای جاری اســت، فراهم 
کنند. با این حال، این اهداف ممکن است به واسطه »اتصال دولت ها« به 
دست آیند؛ زیرا هماهنگ کردن سیاســت های سازماندهی شده با دیگر 
سیاســت های باقی مانده در ردیف دولت محلی بسیار مشکل است. این 
مشکل می  تواند به وسیله اختیارات تخصصی که از سوی مقامات محلی 
شــکل می گیرد، در ناحیه مربوطه تا حدی تحت رســیدگی واقع شــود، 
امــا اختیارات تخصصــی می توانند موضوع رقابت بیــن مقامات نیز قرار 
گیرند. بــا این همه، موضوع حکمروایی در پایه های اساســی خود برای 
راهبردهای مؤثر شــهری، نیاز به اســتفاده از ابزارهای تخصصی، علم و 
دانش و ابزارهای سیاســت گذاری همه  نقش آفرینــان کلیدی –در هر دو 
بخش دولتی و خصوصی- در تمام ســطوح دولتــی دارد تا بتواند در یک 
ناحیه خاص سیاســت را پیاده  کند و برنامه ها و خدمات را به مؤسســاتی 
که سرمایه انسانی را آموزش داده و بخش خصوصی ای که این نیروهای 
آموزش دیده را اســتخدام کرده، ارائه دهد و در نتیجه شــاهد توســعه و 
پیاده ســازی یک دید و نتایج سیاســت های آن در منطقه شــهری باشد. 
این موضع نیازی به بروکراســی های عظیم سازمانی ندارد؛ در برخی از 
کشــورهای عضو OECD، یک روند دوستانه در جایی که نقش آفرینان در 
ائتلاف هــای خود یا در موافقت نامه های داوطلبانه گردهم آمده اند و یک 
هدف تعریف شــده را برای توسعه شهری دنبال می کنند، بهترین کارایی 

را دارد.
در حقیقت، آنچه با استدلال و مذاکره ثابت شده، این است که مهم تر 
از سازوکارهای نهادینه سازی شــده حکمروایی افقی و عمودی، موضوع 
تصویــب دیــدگاه، خروجــی و برنامه های مــورد نیاز برای پیاده ســازی 
راهبردهای شــهری در بلندمدت اســت. در قراردادهای توسعه شهری 
فرانســه و همچنین قراردادهای توسعه شهری کانادا، توافق نامه هایی را 

به تصویب رسانده اند که به وضوح مشخص می کند که:
سعی در دستیابی به چه راهبردی است؟

چه کسی آن را به دست می آورد؟
پیشرفت چگونه اندازه گیری خواهد شد؟

چگونه پیشرفت به نقش آفرینان و شهروندان گزارش خواهد شد؟ 
از طریق این توافقات، به نظر می رسد بهترین نتایج به بهترین وجه به 

دست خواهد آمد. 

شهری  اجرائی  سیاست های  نیستند:  هم  شبیه  موضوع  دو 
متفاوت و در برخی بهتر از دیگری است

 ایجاد و ســاخت ظرفیت های قوی در ســطوح محلــی برای طراحی، 
پیاده سازی، نظارت و ارزیابی سیاست های عمومی بسیار ضروری است. 
حرکت به ســوی سیاست شــهری فعال نیازمند چیزی بیشتر از طراحی 
یک ســاختار اجرائی جدید منطقه ای اســت. ظرفیت ســازی در سطح 
منطقــه ای، به طوری کــه نقش آفرینان بخش دولتــی و طیف متنوعی از 
ذی نفعان –شــامل نقش آفرینان بخش خصوصی، بنگاه های کســب وکار 
کوچک و متوســط، دانشگاه ها، شــهروندان و ســازمان های مردم نهاد- 
قــادر به همکاری در طراحی راهبردهای توســعه محلــی و منطقه ای بر 
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مکان هایی برای شــرکت ها -بزرگ و کوچک- ایجــاد کنند تا در میان 
یکدیگر و با مؤسســات علمی  و آموزشــی به مبادله بپردازند؛ به طوری 
که همه نقش آفرینان بدانند چه مهارت هایی برای توســعه خوشــه ای 
در جوامع شــهری لازم است. در همین راستا، آنها قادرند از ایده های 
نوآورانــه ای که به صورت محلی در مراکز رشــد ارائه می شــود آگاهی 
یابند و از این موضوع مطلع شــوند که کدام یک از اینها می تواند منجر 

به موفقیت های تجاری در بازارهای محلی، ملی و بین المللی شود.

امور مالی شهری: طراحی یک ابزار مالی ویژه برای شهرها
تجربیات در کشــورهای عضو OECD به نیاز شهرها برای یک ابزار 
مالــی که عملکردها، خصوصیــات و چالش های خاص آنها را منعکس 
می کند، اشــاره دارد. مهم ترین اصول برای طراحی یک سیاست مالی 

ترکیبی بهینه عبارت اند از:
فراهم کردن شــهرها با ترکیبی مناسب از منابع درآمدی برای ارائه 
عملکردهــا: کمک های مالــی، مالیات ها و هزینه هــای محلی، بخش 
 OECD درخور ملاحظه ای از بودجه اکثریت شــهرها را در کشــورهای
فراهم می کند، اما نســبت این ســه منبع درآمد، به طور چشــمگیری 
بسته به عملکرد شــهرها متفاوت اســت. کمک های بین دولتی اغلب 
زمانی اعمال می شــود کــه ســرریزها و انضباط مالــی از نگرانی های 
اصلی محسوب شــوند. کمک های عمومی به طورکلی ابزاری مناسب 
برای عملکردهایی اســت که از خودمختاری شهری بهره مند  شده اند. 
با این حال، ممکن است کمک های خاص، به ویژه در موارد اضطراری، 
در سراســر مرزهای محلی مناسب باشد. در همین راستا، شهرها باید 
امکانات مالیاتی در حاشــیه داشــته باشــند تا بتوانند با شرایط جدید 
سازگار شــوند. از آنجایی که هر منبع درآمد دارای نقایص خاص خود 

است، تنوع منابع درآمد در ناحیه شهری بسیار مهم است.
طراحی دوبــاره مالیات و هزینه هــای محلی برای بهبــود پایداری 
محیطی: تعداد بســیاری از مناطق کلان شــهری از درآمدهای مربوط 
به زمیــن از قبیل فروش زمین، مزایده های زمین و حق توســعه زمین 
استفاده می کنند، اما وابستگی بالا به این درآمد می  تواند عرضه مازاد 
زمین برای ساخت وساز، توسعه به صورت پراکنده رویی و ازدست دادن 
زمین های کشت شــده را به همراه داشته باشد. درعوض، منابع تأمین 
مالی مناســب برای زیرســاخت ها می توانند از جذابیت های روزافزون 
شــهر درحال حاضــر و در آینــده اســتفاده کنند. این موضوع اســاس 
ابزارهایــی ملانند مالیــات بر ارزش گذاری و افزایش مالیات را شــکل 
می دهد. قیمت گذاری مناســب از طریق هزینه هــا و عوارض خدمات 
حساس محیط زیستی مانند جمع آوری زباله، تصفیه آب یا حمل و نقل 
می توانــد به کاهش ضریب تخریب زیســت محیطی کمک کند، به ویژه 
اگر هزینه ها به طور کامل بهبود یابد که این بهبود در زباله، آب و انرژی 

رایج است.
اجتناب از سیاست های مالیاتی محلی که منجر به رقابت مالیاتی و 
انحرافات بازار می شود: پایه های مالیات محلی خوب به طور معمول از 
پایه های مالیات ملی به دلیل اجتناب از فرار مالیاتی و رقابت بی فایده 
مالیاتــی بین حوزه های قضائی محلی ثابت ترند. یک مثال از مالیات با 
چنین پایــه مالیاتی ثابتی، مالیات بر دارایی اســت. مالیات بر دارایی 
باید به گونه ای طراحی شود که بازار املاک محلی را تحریف نکند. این 
می تواند به معنای تغییر اســاس مالیات به سمت ارزش دارایی به جای 
معامــلات اموال و تقســیم نرخ مالیــات بر املاک در نــرخ زمین و نرخ 

پایین تر برای ساختمان ها، برای تحریک مجدد توسعه شهری باشد.
منابع: 

و  پرورش  را  کلان شهری  حکمروایی  شهروندی؛  روابط 
مشارکت شهروندی را تضمین می کند

مســئله کلیدی این اســت که آیا شــهرهای بزرگ و مناطق، توانایی 
تنظیم سیاست های خود را در چارچوب ملی دارند. در همه کشورهای 
عضو OECD تمایل به تمرکززدایی و محول کردن مسئولیت ها به مناطق 
بوده است. شهرهای بزرگ به خصوص آنهایی که ویژگی کلان شهر ها را 
دارند، نیازمند یک ظرفیت راهبردی در ســطح کل ناحیه شــهری بوده 
کــه بتوانند ویژگی های بالقوه خود را محقق کنند و با مشــکلاتی مانند 
فشــردگی حمل و نقل مقابله کنند، اما اســتقرار اختیــارات بزرگ تر در 
جمعیت هــای بیــش از یک میلیون نفــر، باعث ایجاد مشــکلات دوری 
برای شــهروندان و خطر انزوای جامعه مدنی در میان آنها می شود. این 
مشکلات اگر همراه با جدایی و تبعیض اجتماعی همراه باشد، می تواند 

بسیار شدیدتر شود. 
راهبرد در ســطوح کلان شــهری، ملــی، محلی و حتــی خیابانی، 
دیدگاه هــای متنوعی را ارائــه می دهد که بایــد در رویکردهای موفق 
سیاســت شــهری به آن توجه شــود. تمرکز روی مناطق کلان شهری، 
ممکن اســت دیدگاه هایی را که برای نواحی انزوال یافته در نظر گرفته 
می شــود، تغییر  دهد. از دیدگاه مناطق کلان شهری ممکن است یک 
موضوع به عنوان بخشــی از تعدیل های فضایــی پیچیده ای که در یک 
زمینــه پویا رخ می دهد، در نظر گرفته شــود و از دیدگاه محلی ممکن 
اســت همان موضوع به عنوان مشــکلی مجزا نگریســته شود. از سوی 
دیگــر، یک رویکرد تعدیــل دائمی و آگاهی از چیزهــای جدید دلالت 
بــر پاســخ گویی دموکراتیک به تعداد زیــادی از مشــارکت کنندگان و 
شــهروندان دارد. سیاســت گذاران باید خودشــان را با دادوستدی که 
ممکن اســت بین اقتصادهــای بزرگ تر و اهمیــت هویت های محلی 

وجود داشته باشد، ارتباط دهند. 

تسهیل روابط بین دولت و منافع تجاری و همچنین روابط 
بین این دو با مؤسسات آموزشی و دانشگاهی 

پدیده »شــرکت های داخلی« بــه یک ویژگی مهــم در دوره کنونی 
تغییرات ساختاری عمده و جهانی شدن تبدیل شده است. این پدیده 
فرصت ها و تهدیدهایی را ســر راه دولت ها قرار می دهد. در ارتباطات 
مســتقیم مزایایی وجــود دارد که در آن آگاهی بهتــر نیز برای مقامات 
محلی حاصل می شــود، اما در این راستا، دو خطر نیز وجود دارد؛ اول 
اینکه وقتی برخی از شــرکت ها به وزیران و کارمندان ارشــد کشــوری 
دسترســی ویــژه دارند، به شــرکت های داخلــی برای دولــت تبدیل 
می شوند و این موضوع باعث ایجاد مانع برای دیگر شرکت ها می شود، 
رقابت پذیری منحرف شده و جای خود را از کیفیت محصول به کیفیت 
تأثیرات سیاســی می دهد. دوم اینکه تنها شرکت های بزرگ می توانند 
به طور معمول در این نوع روابط با دولت مشــارکت داشــته باشــند که 
این خود باعث غفلت سیاســت عمومی از نقش شرکت های کوچک و 

متوسط می شود.
 در کشورهای عضو OECD واضح است بنگاه های کوچک و متوسط 
بیشترین شــغل و بیشــترین نوآوری را خلق کرده اند. حتی اگر نیمی 
 از این اظهارنظر هم درست باشــد، این واقعیت وجود دارد که نوآوری 
و خلاقیــت -چه در بنگاه های کوچک و متوســط ایجاد شــود و چه در 
شرکت های بزرگ مناطق شــهری- در درجه نخست بر اساس اولویت 
مردم اســت. کیفیت ســرمایه انسانی شــهری –و نیروی کار محلی آن– 
برای رشــد پایدار و تقویت اقتصادهای متراکم حیاتی است؛ بنابراین، 
دولت ها باید نقش تسریع کننده و سازنده ای را ایفا کنند. آنها می توانند 
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1 - Science City
2 - Wallonia
3 - Flanders
4 -Compact City
5 - Social Segrigation
6 - Conurbation
7 - Area-Based Initiatives
8 - Problem-Focused
9 - State-Municipality Relationships
10 -New Urbanism
11 - Regionalism
12 - Ministry of International Trade and Industry
13 -  Fostering Dynamism
14 - Green Heart
15 - Urban Sprawl
16 - Office Development Permits
17 -  Ejido

در سیســتم حکومتــی مکزیک، یک اجیــدو، ناحیــه ای از زمین های جمعی 
است که برای اهداف کشاورزی از آن ها استفاده می شده است. در این سیستم 
اعضــای جامعه به صــورت جداگانه قطعه ها را تعیین و به طور جمعی مالکیت را 
حفظ می نمودند. اجیدو ها در سیســتم ثبت کشــاورزی ملی مکزیک ثبت شــده 
است. این سیستم اقتباسی از آزتک ها و و اجیدوهای قرون وسطی اسپانیا است. 

 18 - Commission for the Regularization of Land Tenure
(CORETT)
19 - The Ministry of Agrarian Reform
 20 - Programme for the Regularisation of Community
Property Rights and Entitling of Parcels (PROCEDE)
21 - Agrarian Registry (RAN)
22 - Special Law to Promote Land Survey
23 - free-riders
 24 - “le principe de la constructibilité limitée (principle of
limiting the possibility of construction)”
25 - Code de l’urbanisme (urban planning code)
26 - le plan local d’urbanisme
27 - la carte communal
28 - Establishments Publics de Co-operation Intercom-
munale
29 - Schéma de Cohérence Territorial
 30 - plan d’aménagement et de développement durable,
PADD
31 - The Federal Regional Planning Act
32 -  Federal Building Code

33 - planning policy guidance notes (PPG)

34 -  کانتون ســوئیس، کانتون های دولت فدرال ســوئیس هستند که تعداد 
آنها، 26 عدد اســت. از صلح وســتفالیا (1648) تا تشکیل دولت فدرال در سال 
1848، هر کدام از کانتون ها یک دولت مستقل بود و دارای مرز، پرچم و ارتش 
خود بود. آخرین کانتون تشــکیل شــده، کانتون یورا اســت که در سال 1979 از 

کانتون برن جدا شد.

35 -  Gennaio et al (2009)
36 - Niagara Escarpment Plan

 37 - Oak Ridge’s Moraine Conservation Plan
38 - Comprehensive Environmental Response, Compen-
sation, and Liability Act (CERCLA)
39 - Superfund

یک صندوق ایجاد شــده که پروژه های گران قیمت و بلند مدت را 
پشتسبانی مالی می کند.

40 -  Environmental Protection Agency
41 - source-pathway-receptor pollutant linkage concept
42- Technology Advanced Metropolitan Area Association
43 -Ministry of Economy, Trade and Industry

 44 -Kanto Regional Bureau
45 -Greater Washington
46 -Technology Licensing Office
47- Montreal Metropolitan Community (CMM)
48 Integrated Transactional Information System
49 Metropolitan Competitiveness Fund
50 Economic Development Commission
51 Technical Committee
52 -Greater Phoenix Economic Council

 53- The Initiative for a Competitive Milwaukee
 54- Initiative for a Competitive Greater Reading
 55- City Growth Strategies
56- Helsinki Region Centre of Expertise Culminatum Ltd.

57 یک شــرکت اســپین ـ آف (به انگلیسی: spin-off) که از آن با عناوینی 
مانند اســپین ـ اوت (به انگلیســی: spin-out) یا استاربرســت (به انگلیســی: 
starburst) نیز یاد می شــود، به عملی گفته می شــود که در آن یک شــرکت، 
بخش های خود را به عنوان تجارت های جداگانه تقسیم می کند. تعریف رایج شرکت 
اسپین ـ آف به این صورت است که بخش های یک شرکت یا سازمان، به تجارت های 
مستقل تبدیل شود. یک شرکت اسپین ـ آف شده، دارایی، مالکیت فکری، فناوری 
یا محصولات تولیدشــده را از ســازمان مادر دریافت می کند. ســهام داران شــرکت 
مادر نیز معادل ســهم ازدست داده شــان، ســهم جدید از شــرکت اسپین  ـآف شده 
دریافت می کنند. پس از این، ســهام داران می توانند به طور مســتقل سهام شرکت 
جدید و مادر را خریدوفروش کنند و این موضوع سبب جذاب ترشدن سرمایه گذاری 
در شــرکت ها می شــود، به این صورت که خریدار می تواند فقط روی بخشی از یک 
شــرکت که از نظر او توانایی رشــد بالاتری را دارد، سرمایه گذاری کند. شایان ذکر 
اســت، تفاوتی جزئی میان شرکت های اسپین ـ اوت و اسپین ـ  آف وجود دارد، به 
این ترتیب که در اسپین ـ اوت شرکت مادر یارانه را به سایر شرکت ها می فروشد، 
در حالی که در اســپین ـ آف شــرکت مادر یارانه را در بازار عمومی و به عنوان یک 
شرکت عمومی مستقل فهرست می کند تا سرمایه گذارانی که به سرمایه گذاری در 

هر بخش علاقه مند هستند، وارد عمل شوند. 

  58- Lapland Regional Development Programme

59 بعد شــمال (the northern dimension) یک سیاســت مشترک 
برای چهار طرف مشــتمل بر اتحادیه اروپا، روســیه، نروژ و ایســلند است که فارغ 
از مرزها و سیاســت های خارجی دربرگیرنده حوزه جغرافیایی شمال غرب روسیه، 
دریای بالتیک و مناطق قطب شــمال از جمله منطقه بارنتس می شــود. بعد شمال 
ارائه دهنــده چالش ها و فرصت هایی اســت که در این منطقــه وجود دارد و در پی 
برقــراری دیالــوگ و همکاری قدرتمند میــان اتحادیه اروپا و کشــورهای عضو آن 
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اســت. برنامه میان منطقه ای (Interreg) نیز مجموعه ای از برنامه هاســت که در 
پی تحریک همکاری میان مناطق مختلف اتحادیه اروپا با بودجه توسعه منطقه ای 
اروپایی است. بنابراین، برنامه میان منطقه ای، بعد شمال به آن دسته از برنامه هایی 
ارجاع دارد که با بودجه توسعه منطقه اروپایی در پی تحریک همکاری و توسعه در 
حوزه جغرافیایی شــمال غرب روســیه، دریای بالتیک و مناطق قطب شمال است. 

ـ مترجم

60 Ministerkonferenz für Raumordnung (MKRO or Minis-
terial Conference for Spatial Order)

61 - حمل ونقل سریع سبک
62 - Korean-Style New Deal
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